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“El proceso ideal de toda investigaci6n consiste :1) en
el minucioso examen de cada fendmeno por separado; 2) en
la oposicion de los fenémenos entre si: interaccion y
comparacién; y 3) en las conclusiones generales deducibles
de las dos etapas anteriores.”

Vasili Kandinsky,
Punto y linea sobre el plano
(Barcelona: Editorial Labor, 1995)
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PRESENTACION

La seleccion de textos que aqui presento constituye lo que podria llamarse un caleidoscopio
politico. No obstante, estas diversas opiniones, sobre distintos temas, publicadas en el
amplio margen de la Gltima década, tienen sus propios puntos de fuga, los que conducen a
publicaciones anteriores que proporcionan el contexto y marco analitico desde el cual se
han generado®.

Su origen son contribuciones y columnas de opinién publicadas en medios digitales como
América-Economia, Contraste (Chile21), Criterio (FRIDE), EI Mostrador, El Quinto
Poder, La Mirada Semanal, y Open Democracy (Espafiol). Igualmente, se incluyen dos
textos inéditos y otros tres ya publicados como capitulos en medios académicos.?

Las cuatro partes en que se ha dividido este volumen corresponden a tres temas que han
concentrado mi atencion en este periodo: la politica nacional, los temas militares y algunos
de politica internacional. Se incluye un capitulo especial, mas analitico, que antecede la
segunda parte y que le da el marco politico-académico a los temas propiamente castrenses.
Las opiniones y analisis se presentan retrospectivamente.

La primera parte, politica nacional, trata temas que han mantenido su vigencia e informan
situaciones actuales como, entre otros, la violencia que generé el momento constitucional y
el indulto a los presos de fines de 2019; el debate sobre las medidas antiterroristas; las
dificultades de imponer el orden publico por parte del Estado; la persistencia de la
discusion sobre la paridad, la plurinacionalidad y el reconocimiento® que expresan los
cambios culturales mas importantes del Gltimo tiempo; las confrontaciones al interior de las
diversas alianzas politicas; la advertencia no registrada de una protesta social creciente; la
dificil relacion partidos politicos-ciudadania; asi como la secular tendencia de la derecha de
descansar en personalidades. Tal como lo destacé Hugo Herrera respecto de la derecha y el
Rechazo en el plebiscito de salida del proceso constitucional: “Sus dirigencias se ocultan,
por impresentables, entregando la voceria del rechazo a organizaciones de la sociedad civil.
iMenudo liderazgo politico el que debe esconderse para tener eficacia!*

La segunda parte incluye el estudio de la insercion de las Fuerzas Armadas en el Estado
democratico en América Latina, la historia de la relacion los militares y la politica en Chile,
y el anélisis en profundidad de la nocion de seguridad nacional en el pais, todo lo cual
proporciona el marco analitico interpretativo de los textos incluidos en la parte que le sigue.

La tercera parte compila las principales consideraciones sobre la funcion y roles de las
Fuerzas Armadas en el pais partiendo por las normas que se incorporaron en el borrador de
la nueva constitucion elaborado por la Convencion Constitucional. Aqui se ejemplifican los
altos niveles de autonomia corporativa que atn obervan las instituciones armadas en el
manejo de los servicios de bienestar social de las mismas, los problemas de probidad y las

! Me refiero a: La democracia frente al poder (Santiago: Catalonia, 2012); El gobierno de Pifiera: 2010-2014
(Santiago: Catalonia, 2014); Legitimidad del monopolio y uso de la fuerza (Santiago: Catalonia, 2021); y los
capitulos sobre politica en los Barometro de Politica y Equidad (Santiago: Fundacion Equitas/SUR
Profesionales, 2010-2020).

2 Con corchetes se insertan en algunos textos proporcionando un minimo necesario contexto.

3 Sobre este tema, ver: Axel Honneth, Reconocimiento y menosprecio. Sobre la fundamentacién normativa de
una teoria social (Madrid: Katz Editores, 2013).

4 “Constitucion, reptblica e integracion”, La Segunda, martes 26 de julio, 2022.



razones estructurales e institucionales que ayudan a explicarlos. Se analizan las iniciativas
del presidente Pifiera en materia del financiamiento de las capacidades estrategicas, asi
como el intento durante su administracion de darle un erréneo marco politico a la defensa
nacional y la reiterada ampliacion de los roles militares hacia temas civiles. Finalmente, se
incorporan textos sobre los programas presidenciales del centro e izquierda respecto a las
FF.AA., y un analisis mé&s amplio sobre las modernizaciones necesarias en este sector.

La cuarta y ultima parte de este volumen trata algunos temas internacionales que me han
parecido relevantes como la propuesta de Zona de Paz, que se encuentra tanto en el
programa del presidente Boric como en las normas constitucionales propuestas en el
borrador constitucional, asi como una breve vision de los elementos constitutivos de una
politica exterior de Estado y algunos de los vicios que en ella se advierten como ha sido el
del neosoberanismo. Los principales temas que he percibido en Estados Unidos, Brasil y
Cuba, asi como mi postura -heterodoxa y permanente- sobre la mediterraneidad boliviana,
tienen un espacio de importancia en esta oportunidad. Importa destacar que el analisis de
las politicas estatales de estos paises lo he realizado independientemente de la cercania o
lejania que he tenido o tengo con algunos de sus gobernantes.

Temas como estos, y otros asociados, seguiran activos en el debate nacional y distintos
puntos de vista se haran presente, por lo menos, durante lo que resta de esta década. Tal
como afirmé Kandinski, “Cada fendmeno puede ser experimentado de dos modos. Estos
dos modos no son arbitrarios, sino ligados al fendmeno y determinados por la naturaleza
del mismo o por dos de sus propiedades: exterioridad-interioridad.” En los capitulos que
siguen estan presente -en un dificil equilibrio- ambas propiedades, desde la exterioridad del
andlisis y en la interioridad de la experiencia vivida y las convicciones.
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1
VIOLENCIA Y POLITICAS®

Si bien la violencia politica ha formado parte de importantes procesos de cambio social,
existe la tendencia a homologar su descripcion y analisis con la incitacidn a valerse de la
misma. Aun cuando Hannah Arendt condeno abiertamente el carécter instrumental de la
violencia en politica, reconocio que “nadie que piense en la historia y la politica puede
ignorar el enorme papel que siempre ha jugado la violencia en los asuntos humanos. [Esta]
puede servir para dramatizar las quejas y llamar la atencion del publico” (Sobre la
violencia, 1970). Desde esta perspectiva es posible analizar algunas coyunturas politicas
nacionales.

La presentacion de la Convencidén Constitucional ante el Senado solicitando la “tramitacion
con la maxima celeridad” del proyecto de ley de indulto general a personas imputadas y
condenadas por determinados delitos cometidos en el contexto del denominado “estallido
social” (Boletin: 13941-17), fue inmediatamente calificada como apologia a la violencia.
Asi, la afirmacion de Fernando Atria sobre la incoherencia de “celebrar el proceso
constituyente y al mismo tiempo pretender tratar, sin mas, como delitos a los hechos que lo
hicieron posible”, provocoé fuertes criticas. En pagina editorial, EI Mercurio la califico
“como una forma de justificar una serie de graves delitos” (“La semana politica”,
11.07.21).

Al igual que el Senado, Atria analizd esta solicitud de amnistia en el contexto de la gran
protesta nacional del 18/0, ya que —a su juicio— “toda amnistia se refiere a hechos que son
delictuales y que continuaran siendo delictuales, pero que ocurrieron en un contexto en el
cual esos hechos son reconocidos como portadores de un sentido politico que excede el que
puede ser expresado a través de las normas y sanciones penales”. Aun cuando ha insistido
en que “lo anterior no es una evaluacién normativa del 18 de octubre [y que es] una
descripcion de lo ocurrido” (EI Desconcierto, 19.07.2021), las condenas continuaron.

Esta confusion entre lo analitico y lo normativo impide establecer relaciones de sentido
entre violencia y politica, las que se han reiterado en las Gltimas cuatro décadas en el pais.

Si analizamos el 18/0, vemos que en esta crisis confluyeron diversos factores. Por una
parte, las reiteradas muestras de desconexion entre las elites en el poder y las creencias y
valores colectivos vigentes en la sociedad, evidenciadas en los reiterados escandalos de
colusion empresarial; la incumplible promesa de un adecuado sistema previsional via AFP;
la captura de recursos fiscales por el sector privado en educacion, salud y vivienda; el
ocultamiento de pederastas por la Iglesia Catolica; los escandalos de probidad en las
Fuerzas Armadas y Carabineros; y el financiamiento irregular de la politica, entre otros.
Estas conductas mostraron el uso malicioso del poder privado o corporativo que las
instituciones existentes no fueron capaces de impedir o contener. Poder que no se ocupaba
del interés colectivo, privilegiaba lo privado e individual, ante lo cual gran parte de la
sociedad se indigno.

5 El Mostrador, 2 de agosto, 2021.
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Como lo indica David Beetham, “el poder que no es legitimo ofende nuestro sentido
moral”. En efecto, a la deslegitimacion de la forma de ejercer el poder por quienes lo
detentaban, se sumaron permanentes afrentas morales por parte de autoridades
gubernamentales. A las declaraciones del exministro de Economia, Juan Andrés Fontaine, a
proposito del alza de treinta pesos en la tarifa del Metro (“El que madrugue sera ayudado,
de manera que alguien que sale mas temprano y toma el metro a las 7 de la manana tiene la
posibilidad de una tarifa mas baja que la de hoy”), se sumaron las del entonces ministro de
Hacienda, Felipe Larrain, comentando el IPC (“Los que quieran regalar flores en este mes,
las flores han caido un 3,6%”), del subsecretario de Redes Asistenciales de la época, Luis
Castillo, ante la crisis del sistema de salud publico (“Los pacientes siempre quieren ir
temprano a un consultorio, algunos de ellos, porque no solamente van a ver al médico, sino
que es un elemento social, de reunion social”), del ahora exministro de Vivienda y
Urbanismo, Cristian Monckeberg, y actual constituyente, comentando la situacion de
vivienda en el pais (“La gran mayoria Son 0 SOmos propietarios, no tenemos mucho mas,
porque es nuestro patrimonio... La casita, dos departamentos™), a las que se sumaron las del
ministro de Economia, Lucas Palacios, ante las criticas del profesorado por el regreso
presencial a clases (“Llama la atencion que busquen por todas las formas no trabajar. Es un
caso unico en el mundo y yo diria que de estudio”).

De esta forma, la afrenta moral contenida en los permanentes lapsus de las autoridades de
Gobierno se sum¢ a la indignacion antes sefialada, resultando en las acciones colectivas que
terminaron dando origen al momento constitucional existente. Tal como lo recuerda Peter
Sloterdijk, “el ataque de furia sabe a donde dirigirse: quien se encuentra en un estado de ira
exagerada ‘se dirige al mundo como la bala a la batalla’ (Ira y tiempo, 2006).

En ese contexto de “ira exagerada” se firmo el “Acuerdo por la paz y la nueva
Constitucion”, momento en el cual el presidente del Senado, Jaime Quintana, sefialo que
“esta Constitucion se la vamos a deber a las personas que llevan semanas en la calle
manifestandose”. Desde la otra vereda, Francisco Covarrubias reconocia que “si aqui el
terror no hubiera estado presente, las reacciones posiblemente hubieran sido distintas”, y
agrego que durante el 18/0 “existio la posibilidad de que el Presidente de Chile tuviera que
salir en helicoptero”. Lo que posteriormente fue reafirmado por el exministro Gonzalo
Blumel: “No exagero si digo que lo que estaba en juego en ese momento era nuestro
sistema democratico”. La percepcion mayoritaria en el pais después de ese fin de semana se
reflejé en el 59% de los entrevistados que percibié que la democracia estuvo en peligro
(Activa Research, 2019).

La violencia observada en ese periodo fue parte indisociable del inicio del “momento
constitucional”, constatacion que no conlleva una defensa de la misma. Tal como lo sefialo
Jorge Millas, “ya es un problema la determinacion del mero concepto de la violencia.
Aungue este tiene como centro la simple nocion de fuerza, no se reduce a ella. También
connota determinaciones cuantitativas, como la de grado; logicas como la de ilegitimidad;
axiologicas, como la de injusticia; psicologicas, como las de temor; pragmaticas, como las
de absolutismo y sujecion. [...] La empiria del fenémeno pertenece al historiador, al
sociologo, al psicologo. A ellos compete exponer su génesis y sus leyes. Por ellos sabemos
que la violencia es una constante historica, y que a ella estan ligados muchos malos y
algunos buenos acontecimientos de la vida colectiva” (Proyecto de Obras Completas,
2008).
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Socioldgicamente, esta constante histdrica se expresé en la transicion a la democracia en
los ochenta. Como sefial6 el historiador Victor Figueroa Clark, “lejos de ser irrelevante o
contraproductiva, las formas de resistencia activa de la izquierda y el uso de la ‘violencia
aguda’ jug6 un importante papel en darle forma a la transicion chilena”. (““The Forgotten
History of the Chilean Transition: Armed Resistance Against Pinochet and US Policy
towards Chile in the 1980s”, 2015). En la misma direccion, el historiador de la diplomacia
de los Estados Unidos hacia Chile, Pablo Rubio Apiolaza, muestra que en los documentos
oficiales estadounidenses la represion tras el atentado a Pinochet “junto con provocar el
regreso de la violencia, obligo a algunos a reafirmar la salida institucional y pactada al
régimen militar, debido al inminente temor a un estallido o desborde social mayor con
peores consecuencias” (Por los Ojos del Aguila. La transicién democrdtica chilena vista
desde el gobierno de los Estados Unidos, 1981-1994, Catalonia, 2022). Igualmente, sefiala
que “Estados Unidos busco la promocion de una cierta estabilidad social y politica,
quitando simultaneamente el apoyo a la propia figura de Pinochet, a quien atribuia el
aumento de la violencia politica y la violacion de los Derechos Humanos” (“Los Estados
Unidos y la transicion a la democracia en Chile: Lecturas e influencias entre 1985 y 1988”,
2019).

En el caso del creciente conflicto mapuche, esta asociacion entre violencia y politica se
vuelve a repetir. Asi, la doctora en Derecho, Nancy Yafiez, ha establecido la estrecha
relacion entre la falta de respuesta a las demandas del pueblo mapuche y la violencia
existente en el Wallmapu: “Violencia politica como resultado de la pérdida de sus tierras
ancestrales. Estas condiciones alertan que el pueblo mapuche enfrenta un serio riesgo de
sobrevivencia como pueblo. Es responsabilidad del Estado de Chile revertir esta situacion”
(“Los mapuche rurales y urbanos 2016: un analisis desde el enfoque de derechos
indigenas”, Centro de Estudios Publicos, 2017).

En estas tres coyunturas politicas se encuentra presente un alto grado de violencia que la
derecha en el poder no ha sido capaz de prevenir. Tal como lo recordé Genaro Arriagada, la
derecha “en 2018 asegurd jno habra reforma! Pero en 2019 debio sumarse a un acuerdo
para abrir un proceso politico que diera salida a un gobierno muy debilitado, con 20
estaciones de metro incendiadas y la policia sobrepasada” (“Hablemos sobre la derecha”, El
Mercurio, 12.07.21). Por ello, Juan Luis Ossa, reflexionando sobre la incapacidad de estos
sectores para prevenir tales situaciones, sefiald: “El pensador conservador Edmund Burke
decia que una reforma hecha a tiempo, impide una revolucion. Uno de los déficits de la
centroderecha es que se opuso a las reformas 0 mas bien se opuso a tener un espiritu o una
cultura reformista para el siglo XXI y, por momentos, la vi muy anclada en los 90”
(Entrevista, Ex-Ante, julio 21, 2021).

Cabe preguntarse, entonces, el porqué de esta incapacidad de la derecha para prever la
eclosidn de la violencia politica y proveer la paz social como bien publico. Esta
incompetencia ya la habia razonado Maquiavelo en El Principe, cuando expresé que “no
existe hombre lo suficientemente ductil como para adaptarse a todas las circunstancias, ya
porque no puede desviarse de aquello a lo que la naturaleza lo inclina, ya porque no puede
resignarse a abandonar un camino que siempre le ha sido prospero”. Quizas por estas
razones, la conclusion a la que forzadamente llegd Cecilia Morel, después del 18/0
(“Vamos a tener que disminuir nuestros privilegios y compartir con los demas”), siempre
llega tarde.
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2
APOSTILLAS AL TIEMPO DE PANDEMIA®

Han pasado mas de dos meses desde el 3 de marzo cuando se identificé al primer
contagiado por COVID-19 en el pais. En este corto periodo hemos observado diversas
reacciones sobre como enfrentar la pandemia, oficializada como tal el 11 de marzo por la
Organizacion Mundial de la Salud. La cuarentena y el confinamiento dificultan una vision
de conjunto tanto de su desarrollo como de sus efectos. Pero llama la atencion que a pesar
de la incertidumbre a inicios del contagio, la posible segunda ola, y su desigual desarrollo
en diversas latitudes ya se afirmen conclusiones y proyecciones a futuro.

Al tiempo que evitaremos este sesgo consignaremos algunos rasgos significativos que
ameritan ser identificados como antecedentes importantes de las reacciones
gubernamentales y sociales observadas en este corto periodo, para que no pasen
desapercibidos en futuros analisis mas comprehensivos del fendmeno y del como éste
impact6 temporal o permanentemente a la sociedad chilena. Tal es el limitado propdsito de
estas acotaciones o apostillas.

Estado y Gobierno

Adoptando una orientacion proactiva, a fines de enero el Primer Ministro de Singapur, Lee
Hsien Loong, inicid las acciones contra la primera ola de la pandemia en su pais afirmando
que “La salud publica no debe ser, no puede ser (solo) un asunto personal; exige un estado
socio”.” Esta concepcion del Estado le ha permitido enfrentar la crisis sin pagar altisimos
costos. En nuestro caso el debilitamiento por décadas del Estado ha dificultado enfrentar la
pandemia de mejor forma. Estas debilidades se han expresado en diversos niveles.

Demora en iniciar acciones. El rol central del Estado organizando todos los recursos
publicos y privados para la proteccion de la poblacion tuvo su mas clara expresion en la
declaracion del “Estado de Excepcion de Catastrofe” decretado por el gobierno el 18 de
marzo, quince dias después de la primera alarma y una semana post alarma de la OMS. A
pesar de las declaraciones del Ejecutivo de una muy anticipada preparacién para enfrentar
la crisis, esta demora significo dilatar la implementacion de las medidas pertinentes y la
puesta en vigor de las etapas sucesivas de control, especialmente la temprana demanda de
alcaldes, Colegio Médico y de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) por cuarentena y
cierre total en la Region Metropolitana y otras ciudades.

Y recién a mediados de abril, cuando el publico ya estaba buscando desesperadamente
productos para protegerse del contagio, el SERNAC instalo el sitio "Cotizador de Productos
Basicos por Coronavirus™, con informacion geo referenciada mostrando la disponibilidad
de remedios y medios de proteccion al virus.®

Manejo de crisis. Una falla permanente ha sido la incapacidad - o inexistencia - de un
centro de gobierno sélido y consistente capaz de manejar eficazmente la crisis tanto a nivel
de la Presidencia como del ministerio de Salud. Esto se ha expresado en los desatinados

6 La Mirada Semanal, 19 de mayo, 2020.
7 https://aoc.media/analyse/2020/03/17/covid-19-ou-lindigence-de-la-sante-publique-demasquee/
8 https://www.sernac.cl/portal/619/w3-article-58435.html
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comentarios y acotaciones del presidente, los contradictorios mensajes de mantener una
vida social con distancia versus “tomandose un café”, como la afirmacion de un
aplanamiento de la curva, la vuelta a clases, la apertura/cierre de centros comerciales, la
nueva normalidad y el regreso seguro, cuando los datos mostraban un aumento sostenido de
los contagios. Lo mismo ha sucedido al interior del ministerio de Salud, donde el ministro
coordinador escuchando solo a sus mas cercanos ha formulado declaraciones
controvertidas, generando innecesarias polémicas, limitando la informacion, anunciado y
defendiendo asertivamente medidas que posteriormente ha tenido que dejar en nada como
fue el caso del programado carné COVID.

Estas dificultades no solo fueron errores comunicacionales sino que expresaron serios
problemas de coordinacion reflejando las tensiones politicas internas que se organizan en
torno a los polos que orientan las politicas publicas a ser implementadas. Por una parte,
quienes ponen el énfasis en impedir un mayor deterioro de la economia y su relativa
recuperacion y, por el otro, quienes se focalizan en la salud de la poblacién y sus
expectativas de vida. Actores e influencias opuestas en este escenario son, por una parte,
asociaciones empresariales como la Camara Chilena de la Construccion, la del Comercio, la
Confederacion del Comercio Detallista y Turismo. Por la otra, los alcaldes, el Colegio
Médico, la CUT, académicos, organizaciones sociales y expertos

Insuficientes medidas econémicas. A pesar que el Banco Mundial ha indicado que los
paises deben “proteger las fuentes estratégicas de empleo [y] deben tratar de recuperar su
agenda de desarrollo, con el empleo y la transformacion econémica como pilares
fundamentales™®, las medidas econémicas del gobierno no han sido suficientes como para
aliviar los efectos sobre las condiciones de vida de los sectores de mas vulnerables.

Por estas razones, el “Foro de Desarrollo Justo y Sostenible” ha criticado las medidas
gubernamentales y propuesto nuevas politicas para atenuar la crisis del empleo y pobreza:

“el gasto publico estd aumentando menos que con ocasion de la crisis subprime de 2009 [...]
Los programas de emergencia que ha planteado el gobierno, como porcentaje del PIB, son
muy inferiores a los de la mayoria de los paises europeos, de USA y también de Perd [...]
La deuda publica chilena se encuentra en los niveles mas bajos de la OCDE y de América
Latina. Hay espacio para que esta deuda crezca en varios puntos del PIB [...] Chile cuenta
con Fondos Soberanos por US$ 22.000 millones, que supera lo que disponen el resto de los
paises de la region. Esto representa un 7,3% del PIB [...] Chile tiene espacio razonable para
elevar el gasto publico en al menos 5 puntos del PIB, sin grandes complicaciones
macroecondmicas. Mas aun, estos recursos (cercanos a US$ 15 mil millones) permitirian
que: la cuarentena sea mas efectiva, asegurando que millones de trabajadores formales e
informales se queden efectivamente en casa pues el Estado le aseguraria ingresos para
financiar su alimentacion y gastos basico; muchas mas Pymes puedan protegerse de la
quiebra”.

Sin embargo, este rol del Estado no es percibido de la misma forma por algunos
economistas de derecha que, sacando apresuradamente lecciones de la pandemia, afirman
que “No tiene sentido, por ejemplo, construir hospitales que estaran la mayor parte del
tiempo ociosos. Se requiere movilizar recursos cuando las necesidades crecen sobre lo

9

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33555/211570SP.pdf?sequence=6&isAllowed
=y
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habitual, disponiendo de nuevos hospitales dentro de los actuales, y utilizando las

instalaciones privadas si estan disponibles”.°

La negativa del gobierno por ampliar las medidas econdmicas de alivio a los sectores
sociales méas vulnerables se entiende a la luz de su basqueda de soluciones sin incrementar
la deuda publica al punto de perjudicar la capacidad crediticia empresarial internacional. Al
mismo tiempo, trata de impedir el aumento de presiones por nuevos cambios tributarios
para pagar la deuda y financiar la recuperacion.

Datos. Una permanente falla gubernamental en la crisis ha sido la falta y poca confiabilidad
de los datos, los que fueron puestos en linea, por primera vez, el 30 de marzo. A partir de
esa fecha el pais tuvo acceso a las bases de datos oficiales'?, asi como a una base geo
referenciada del Ministerio de Bienes Nacionales conteniendo informacion agregada por
comunas.*? A inicios de abril se conocid el nimero de examenes informados y solo desde el
2 se mayo se incorporo la informacion desgregada por comunas.*

Fruto de la ausencia de informacion abierta de datos el Instituto Milenio Fundamentos de
los Datos congelé su participacion en la Mesa de Datos Covid-19 convocada por el
Ministerio de Ciencia, “al menos hasta que dicha iniciativa cuente con la informacion
requerida para que la ciencia pueda realizar su labor”. En un andlisis de su actuacion,
establecieron que:

“Lamentablemente, durante esta crisis ha quedado en evidencia que los principios mencionados mas
arriba no son prioritarios para las autoridades sanitarias. Pareciera ser que la repercusion politica que
podria generar el hacer ciertos procesos auditables por la ciudadania, se antepone al objetivo
fundamental de enfrentar la pandemia con las mejores herramientas de las que disponemos,
llevdndonos a tener a cientificos, expertos y la ciudadania sin poder contar con datos importantes [...]
parece urgente que el Ministerio de Salud dé acceso desagregado y anonimizado a los datos sobre
pacientes, sospechosos y descartados de estar contagiados por Covid-19, y a los datos sobre personas
testeadas, positivos y negativos [...] en los préximos meses sera necesario trabajar sobre el problema
de trazabilidad.”*

Por su parte, Espacio Publico critico las cifras gubernamentales del 13 de abril que
sugerian una caida abrupta en el nimero de nuevos contagios en el pais y Region
Metropolitana y mostro que los datos oficiales entregados sefialaban tendencias diferentes a
las indicadas por la autoridad: “Las conclusiones que se infieren de estas figuras son
mixtas. Por una parte, menos casos en dos de las regiones donde el nimero de contagios
venia creciendo rapidamente. Por otra, una aceleracion del crecimiento de casos en la
RM.”]'S

10 Felipe Balmaceda y Raphael Bergoeing (Universidad Diego Portales), “Siete lecciones de la pandemia”.
https://kiosco.latercera.com/reader/05-05-2020-1a-tercera?location=4

1 hitps://www.gob.cl/coronavirus/cifrasoficiales/ Sitio para comparaciones

mundiales: https://coronavirus.jhu.edu/map.html

12 https://idechile.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/6662268991094e439cee1a6f9f0e46ea

13 hitps://covid19entucomuna.cl/ Al respecto, ver: Macarena Segovia, “La batalla por los microdatos del
coronavirus que el Minsal se niega a transparentar a la comunidad cientifica”, El Mostrador, 11 mayo, 2020.
14 Marcelo Arenas, Pablo Barcel6, Claudio Gutiérrez, Juan Pablo Luna, Juan Reutter, Martin Ugarte y
Eduardo Undurraga, “ Datos Abiertos para el Combate del Coronavirus”.
https://medium.com/@m”arcelo.arenas/datos-abiertos-para-el-combate-del-coronavirus-1d634db20b3f

15 “Informe extraordinario. Analisis datos publicados en Informe Epidemiologico el dia 13 de abril”. Camila
Arroyo, Eduardo Engel, Diego Pardow y Pablo Simonetti. 15 de abril de 2020.
https://www.espaciopublico.cl/wp-content/uploads/2020/04/EP-Informe_extraordinario_ COVID_1504.pdf
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Actualmente, el Colegio Médico continua insistiendo en la entrega de bases de datos
anonimizadas al grupos de expertos.'® En la medida que las politicas para contener y
eliminar el contagio dependen en gran medida de los datos que se tenga al respecto, la falta
de confianza en la informacion proporcionada por el gobierno agudiza las tensiones entre
los diferentes actores proyectando una imagen de desorden gue en la sociedad que produce
confusidn, deslegtimacién de las politicas implementadas e indisciplina ciudadana.

Examenes y casos informados. La relacidn positiva entre exdmenes y casos nuevos ha
continuado alta. Los coeficientes de correlacion entre nuevos casos y examenes informados
a nivel nacional (0,88) muestra que a mas examenes informados mas casos aparecen, lo que
ha sefialado la necesidad de ampliar significativamente los exdamenes.

De acuerdo a la OCDE?Y’, para la cobertura de diagnostico al 4 de mayo en Chile se habian
realizado 10,4 examenes por 1.000 personas, siendo el promedio de los 37 paises de la
OCDE de 27,4 por 1000, casi tres veces mas que en nuestro pais. De aqui la demanda de
parlamentarios para que se incrementen los examenes hasta 20.000 por dia.

Capacidad cientifica instalada.

Durante la primera ola, Corea del Sur ha sido una de las experiencias mas exitosas en
contener la pandemia: “La Republica de Corea, que pudo controlar en forma muy rapida la
epidemia de COVID-19, tiene la ventaja de tener algunas de las compafiias que producen
los reactivos para detectar el virus”.*® Junto con la deteccion masiva y gracias a una vasta
red de laboratorios pudo “aplicar las pruebas para saber si los ciudadanos estaban
infectados 0 no con el apoyo de mas de cien laboratorios para dar los resultados”.®

En nuestro caso la capacidad cientifico-técnica del pais se ha mostrado altamente deficitaria
durante la pandemia, lo cual es resultado, en parte, de la mas baja inversion en
Investigacion y Desarrollo (I&D), en relacion al PIB y per cépita de todos los paises de la
OCDE.? Esta gran falla en el desarrollo del pais ha tenido negativos efectos en esta no
anticipada crisis.

Con todo, gracias a un sistema estatal de salud, que si bien ha sido fuertemente debilitado
en su infraestructura, y al compromiso de su personal, éste ha podido desempefiar un rol
central en el manejo de la pandemia, razon por la cual hasta el momento Chile es el
segundo pais de la OCDE con la menor letalidad por COVID-19 (1,06% al 11 de mayo).
Esta capacidad se vera desafiada en los proximos dias cuando el incremento de los
contagiados llegue a su tope.

Sociedad civil

El papel de la sociedad civil aportando a la solucion de estas catastrofes es un tema global.
Asi, en Francia se afirma que “Lo que muestra la crisis actual, como las crisis anteriores,
incluidas las més pequerias, es la necesidad de ir mas alla de un concepto centrado en el

16 hitp://www.colegiomedico.cl/wp-content/uploads/2020/05/7mo-informe-COVID-DPE-Colmed-
11.05.20.pdf

17 https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=129 129658-162d71r66u&title=Testing-for-COVID-19-A-way-to-
lift-confinement-restrictions

18 hitps://blogs.worldbank.org/es/datos/respuesta-de-corea-ante-el-coronavirus-lecciones-iniciales

19 https://elsemanario.com/opinion/las-cadenas-de-valor-global-al-desnudo-con-el-covid-19-claudia-schatan/
20 hitps:/iwww.oecd.org/centrodemexico/estadisticas/
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Estado. [...] Su organizacidn le otorga capacidades de intervencion Gnicas. Pero esto no es
suficiente. Las iniciativas que estan surgiendo localmente, y que luego deberian
identificarse y analizarse, demuestran la existencia de numerosas capacidades en la
sociedad francesa en las que tendremos que confiar en el futuro.”?! De igual forma, en
Corea del Sur "La sociedad civil del pais, incluidas las organizaciones no gubernamentales
y los sindicatos, desempefiaron un papel fundamental al monitorear de cerca la situacion,
ayudar a controlar a las autoridades y llegar a los grupos sociales mas vulnerables".??

Esto no ha sucedido en el pais. A mediados de marzo la CUT solicito al gobierno convocar
al Consejo Superior Laboral que retne a Gobierno, empleadores y trabajadores para
elaborar un Plan de Emergencia Nacional y a fines del mismo mes la CUT de Valparaiso
pidio el establecimiento de una Mesa Social COVID-19, con el fin de “exigir la cuarentena
de las familias, proponer al Gobierno Regional soluciones para todas las realidades
laborales que sustentan las familias de la provincia y regiéon”.

Veinte dias después del primer contagiado, el Ejecutivo convoco -sin la presencia de los
trabajadores- a la Mesa Social COVID-19 liderada por el ministro del Interior e integrada
por el ministro de Salud, el de Ciencias, representantes de la Asociacion de
Municipalidades de Chile, la Asociacién Chilena de Municipalidades, la Asociacién de
Municipios Rurales, los rectores de la Universidad Catolica y de Chile, una ex ministra de
Salud, un ex presidente de Colegio Médico, el representante de la OMS/OPS en Chile, y la
presidenta del Colegio Médico. Esta tltima con una destacada participacion haciendo
publicamente presente las deficiencias observadas en la conduccion gubernamental del
proceso.

Fuera de esta instancia de interaccion con actores no gubernamentales el Ejecutivo no ha
establecido una gama méas amplia de vinculos y retroalimentaciones con la sociedad civil.
Esto llevd a un amplio grupo de médicos y académicos de diversas disciplinas a enviar una
carta abierta al Presidente de la Republica, solicitando:

“-Declarar como estratégica a la industria productora de insumos médicos y a quienes los
abastecen de materias primas en Chile.

-Ofrecer un subsidio para aquellas empresas nacionales que ya producen estos insumos, asi
como los que quieran a la brevedad reconvertirse o iniciar este tipo de produccion, asi como
a las universidades y laboratorios que investigan en este terreno. Todos ellos con sus
debidas certificaciones. En especial para hacer o convertir ventiladores mecanicos.
-Establecer precios justos en el mercado nacional para estos insumos médicos.

-Exportar insumos médicos para ayudar a otros paises una vez que Chile haya asegurado la
satisfaccion de sus necesidades.

-Enviar un proyecto de ley con suma urgencia al Congreso Nacional para contar a la mayor
brevedad con una legislacion apropiada al respecto.”?3

Actuando por defecto, la presidenta del Senado, Adriana Mufioz, inform¢é que “el Senado y

21 hitps://aoc.media/analyse/2020/03/30/covid-19-impreparation-et-crise-de-letat/

22 "How South Korea Stopped COVID-19 Early", MYOUNG-HEE KIM, Apr 27, 2020.
https://www.project-syndicate.org/commentary/how-south-korea-stopped-covid19-early-by-myoung-hee-
kim-2020-04?utm_source=Project+Syndicate+Newsletter&utm_campaign=3ccObcfclb-
covid_newsletter 30 04 2020&utm_medium=email&utm_term=0_73bad5b7d8-3ccObcfclb-
93569549&mc_cid=3ccObcfclb&mc eid=e08f5c3748)

23 https://www.24horas.cl/coronavirus/piden-declarar-estrategica-a-la-industria-productora-de-insumos-
medicos-para-mejorar-abastecimiento-4078713
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la Camara de Diputados inaugurd a inicios de mayo la Mesa Género Covid-19 con més de
30 organizaciones de la sociedad civil, municipios y mundo académico para realizar un
diagnostico de la condicién de la mujer en medio de la pandemia y definir estrategias para
intervenir fundamentalmente en los territorios e ir en proteccion de lo que esta pasando con
las mujeres en materia de violencia intra familiar, salud mental, todos los temas de salud
sexual y reproductiva, el trabajo, las mujeres jefas de hogar, y de esa manera ir
construyendo politicas publicas y una legislacion que nos permita tener proteccion a las

mujeres en situaciones de catastrofes como la que estamos viviendo hoy dia”.?*

El rechazo del gobierno a sumar fuerzas convocando a diversas organizaciones sociales
muestra el profundo rasgo elitista y tecnocratico que lo caracteriza despotenciando el
esfuerzo nacional para enfrentar la crisis.

Pobreza

Tal como lo planted José Luis Ugarte®, la principal consecuencia de esta pandemia ha sido
el reconocimento del protagonico rol del mundo laboral. A pesar del aumento de la
robotizacion y el concurso de la inteligencia artificial las economias del mundo no se
mueven sin los trabajadores.

Este sector depreciado, con bajos niveles salariales, débil organizacion sindical y sus
hogares endeudados muestra, por contraste, cuan fundamental es la proteccion social -
ingresos adecuados, la educacion, la salud y vivienda digna- de amplios sectores sociales
para enfrentar de buena forma estas emergencias y minimizar los costos humanos y
economicos asociados. Esto por dos razones: para que los sectores mas vulnerables tengan
el respaldo suficiente como para sobrevivir la crisis sin una enorme pérdida de ingresos
arriesgando una vuelta a la pobreza e indigencia; y para que el peso de la recuperacion
econdmica no recaiga en forma desproporcionada sobre sus hombros.

Desde el punto de vista territorial la pandemia se ha hecho mas aguda a medida que ha
avanzado hacia los sectores residenciales mas pobres. En el caso de los examenes PCR, por
ejemplo, Héctor Cossio destaca que éstos “no estan dirigidos homogéneamente a toda la
poblacion del pais, siendo distribuidos de mejor manera en las comunas de mayores
ingresos. Esta situacion produce un efecto de sobrerrepresentacion de las comunas mas
ricas en las estadisticas oficiales”.?® Situacion que se esta sincerando en estos Gltimos dias a
medida que el nimero de contagiados ha aumentado significativamente en las comunas del
sur y poniente de Santiago.

A esta subrepresentacién de contagiados en los sectores méas pobres se suma el
hacinamiento en campamentos y cités lo que “devela deficiencias estructurales que se
agudizan frente a la crisis sanitaria que atraviesa el pais y que pone nuevamente en primer
plano la desigualdad por la falta de acceso a la vivienda que afecta a miles de familias en el

24 https://twitter.com/_adrianamunoz/status/1258906230963216385

%5 Seminario virtual organizado por Chile 21, “Nueva realidad laboral y econdémica en tiempos de pandemia”
30 de abril, 2020.

26 Héctor Cossio, “Cruda desigualdad: numero de infectados en comunas pobres se dispara, su tasa de
crecimiento se acelera y camas UCI llegan al limite”.
https://www.elmostrador.cl/destacado/2020/05/08/cruda-desigualdad-numero-de-infectados-en-comunas-
pobres-se-dispara-su-tasa-de-crecimiento-se-acelera-y-camas-uci-llegan-al-limite/
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pais”.%’

Con todo, cabe destacar los esfuerzos en materia de alimentacion (ollas comunes),
educacion y control del contagio y medidas sanitarias en algunos barrios de bajos ingresos
y campamentos en el pais, como en el caso de Nuevo Amanecer Latino en Antofagasta.

Reflexionando sobre el futuro, Carlos Pena sefialaba que del “momento redistributivo” que
el pais habia observado desde 1990, a causa de la pandemia se tendria que entrar a la
“politica del escepticismo”, ya que “para tener algo bueno hay que aceptar la porcion
mala”. ?® El problema es como evitar que en la proxima etapa de recuperacion la porcion
méas mala la tengan que cargar los trabajadores y sectores de mas bajos ingresos.

Empresarios

Las reacciones empresariales frente a la crisis econdmica provocada por la pandemia han
sido diversas. Por una parte, se tiene el caso de la empresa de colchones Rosen (2.500
trabajadores) que no se acogid a la suspension temporal del contrato manteniendo a los
trabajadores con el 100% de las remuneraciones durante marzo y abril. Desde sus hogares
éstos siguieron trabajando en la fabricacion de mascarillas y elementos de proteccion los
que fueron donados a diferentes instituciones. De igual forma, otras empresas como
Casaldeas y Grupo Patio han protegido a sus trabajadores y locatarios, respectivamente. Por
su parte, la Confederacion de la Produccion y el Comercio gener6 un “Fondo Privado de
Emergencia para la Salud”, de més de US$100 millones contra el cual ya llegaron al pais
117 respiradores desde China.

Sin embargo, las acciones que han concentrado la atencion publica han sido las de grandes
corporaciones como Cencosud Shopping S.A. que al tiempo que se acogia a la Ley de
Proteccién del Empleo repartia mas de US$110 millones correspondiente al 80,2% de las
utilidades liquidas distribuibles del ejercicio 2019. De igual forma, LATAM acogiéndose a
la misma ley repartio mas de US $57 millones. De acuerdo a Camilo Huneeus, “Con este
dinero Cencosud pudo haber repartido $1.4 millones de pesos entre cada uno de sus
empleados. LATAM hizo lo mismo, pudiendo haber repartido $1.1 millones de pesos entre

cada uno de sus empleados”.?®

Esta conducta empresarial fue duramente criticada incluso por el ministro de Hacienda,
Ignacio Briones: “No se entiende ocupar este instrumento de emergencia y al mismo
tiempo entregar utilidades sobre el minimo legal (30%), son sefiales contradictorias que a
los chilenos y al Gobierno les cuesta entender". Briones cuestiono “que en esas
circunstancias [...] usted reparta un dividendo (80% de las utilidades) que es casi tres veces
lo legal (30%), la verdad que las dos cosas no conversan y me parece que eso es bastante
evidente".3® Ante lo cual el presidente de la Confederacion de la Produccion y el Comercio,

Juan Sutil, confeso: “yo no veo donde esta el pecado”.®

2" Natalia Figueroa, “Sobreviviendo al coronavirus en un campamento: La vida de los contagiados mds
abandonados de la pandemia”.
https://www.eldesconcierto.cl/2020/04/25/hacinados-y-con-agua-limitada-la-cruda-realidad-de-los-
contagiados-por-covid-19-en-campamentos/

28 hitps://digital.elmercurio.com/2020/05/06/A/573P0377#zoom=page-width

29 https://twitter.com/camilohune/status/1256019969722273792

30 https://www.emol.com/noticias/Economia/2020/05/04/984999/Briones-critica-a-Cencosud-utilidades.html
31 https://digital.elmercurio.com/2020/05/10/B/D73PO51Q#zoom=page-width
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Producto de la generalizada condena a este tipo de practica Cencosud anuncié que no se
acogeria a Ley de Proteccion del Empleo y que pagaria los sueldos de los trabajadores
reintegrando las sumas utilizadas a la Administradora de Fondos de Cesantia. De esta
forma, el consorcio de Horst Paulman confesaba de hecho su mala préctica empresarial.
Para evitar estas conductas el Congreso aprobé el proyecto de ley que prohibe el reparto de
utilidades de empresas que se acojan a la ley de proteccion del empleo.

Otra muestra de este tipo de conducta fue la de Ripley, en la que 8 mil de los 12 mil
trabajadores de la firma fueron estimulados con un bono de $150 mil pesos a firmar el
“Pacto de Suspension Laboral” y como los ingresos del seguro de desempleo no llegaban
en fecha, la empresa ofrecio -solo a estos trabajadores- un préstamo en 10 cuotas, sin
interés, apagar a contar de enero de 2021. Quienes no firmaron el pacto quedaron sujetos a
un probable despido y a reducciones salariales.®?

Fuerzas Armadas

La acusada tendencia del presidente Pifiera -en sus dos administraciones- de involucrar a
las FF.AA. en labores de orden interno encontré una nueva oportunidad con ocasion del
Estado de Excepcion de Catastrofe. Reiterando un lenguaje bélico afirmo: “sabemos que el
coronavirus es un enemigo poderoso, cruel, implacable y que nos respeta a nadie”, siendo
seguido mas tarde, por su ministro de Salud, quién anunci¢ el inicio de la “Batalla de
Santiago” al poner en cuarentena a 12 comunas de Santiago anticipando que “esta guerra va
para largo y sus batallas van a ser muchas y muy cansadoras”.

El uso de las fuerzas armadas en labores policiales durante el estado de catastrofe ha
replanteado el tema de su efectiva “polivalencia” aplicada a tareas no profesionales, asi
como la justificacion de su elevado presupuesto.

Control del orden publico. Al respecto, Radio Cooperativa informaba que “durante esta
ultima semana [primeros dias de mayo] se ha evidenciado un aumento en las denuncias de
delitos violentos como robos de vehiculos, encerronas y asalto a farmacias, durante el
horario de toque de queda en la Region Metropolitana. Las comunas que se han visto
afectadas son La Florida, San Miguel, La Cisterna y Santiago, que ademas se encuentra con
cuarentena preventiva”. 3 Por su parte, alcaldes de Renca, Santiago y Valparaiso han
confirmado tal aumento de delitos.

Llama la atencion que a pesar de la alta concentracion de efectivos militares en la Region
Metropolitana (se dice que se han movilizado a ésta brigadas del Ejército de Antofagasta y
Calama) la delincuencia se haya incrementado precisamente en horas que las fuerzas
castrenses estarian vigilantes.

A pesar del aumento de la dotacion de vigilancia la ciudadania no ha respetado el
confinamiento adecuadamente®*, por lo que producto de la declaracion de cuarentena en 25
comunas del pais, el ministro de Defensa inform6 que se pondrian en accion 14.000
efectivos para controlar el confinamiento en estas zonas: “Estamos con toda la carne en la

32 hitps://www.eldesconcierto.cl/2020/05/07/ripley-ofrece-prestamos-a-sus-trabajadores-tras-acogerse-a-ley-
de-proteccion-del-empleo/

33 https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/policial/denuncian-incremento-de-delitos-violentos-durante-toque-
de-queda-en/2020-04-08/145620.html

34 https://www.emol.com/noticias/Nacional/2020/05/01/984828/Manalich-cuestiona-seguimiento-medidas-

santiago.html
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parrilla las fuerzas armadas y las policias, colaborando frente a este tremendo desafio que
consiste en enfrentar el coronavirus y obviamente mantener el orden publico y la seguridad

ciudadana”.®®

En este contexto, se ha tratado de mejorar la vigilancia en estas zonas coordinando
esfuerzos entre Interior, Defensa, la Defensa de la Region Metropolitana, la Intendencia,
Carabineros y la PDI, elaborando y profundizando la estrategia para intensificar la
fiscalizacion. A esta mayor coordinacién de la fuerzas armadas y de orden, se sumo el
decreto que ampliaba las funciones fiscalizadoras de los inspectores municipales, facultades
de policia que por ser materia de ley el decreto tuvo que ser retirado de la toma de razon.

Militarizacion de la Araucania. Tal como lo ha planteado el exsubsecretario de Fuerzas
Armadas, Gabriel Gaspar, el despliegue de la Brigada de Operaciones Especiales del
Ejercito en la zona sur muestra las grandes fallas en la conduccion civil de los estados de
emergencia: “el Gobierno ha anunciado la designacion de un Coordinador de Seguridad
para la macro zona sur. Abarcaria a las regiones de Bio Bio, Araucania, Los Rios y Los
Lagos. En cada una de ellas ademas del intendente existe un Jefe de Catastrofe, un jefe
militar. ¢El coordinador en que lugar de la linea de mando queda? Si mafiana surgiese un
disturbio, ¢el coordinador podria disponer el empleo de las tropas especiales del Ejercito?
¢Quién la lleva? Agreguemos que en el caso de la region de la Araucania, ademas del
intendente y del jefe militar, se designé hace mas de un mes a una Delegada Presidencial,
ahora, mas encima, se nombra un coordinador suprarregional”.

Esta situacién muestra cuan importante sera en el debate constitucional revisar a fondo las
normas que regulan la direccion civil sobre las autoridades militares durante los estados de
excepcion.

Ampliacion de roles castrenses. La actual pandemia ha sido permitido a las FF.AA. agregar
mas argumentos a su permanente esfuerzo por ir mas all4 de sus funciones profesionales
invadiendo areas de responsabilidad civil. Asi, el Centro de Estudios Estratégicos de la
Academia de Guerra del Ejército ha considerado que “La inteligencia nacional en un
contexto epidemiologico debe comprender cémo la epidemiologia y las pandemias afectan
el comportamiento humano y como la administracion de metadatos de este comportamiento
puede fortalecer la alerta temprana y reducir la amenaza”. Para ello recomienda “crear un
Centro Global de Anélisis de Inteligencia Corona lo antes posible, que también puede

ayudar a rastrear el potencial de estados rebeldes y terroristas para causar pandemias”.>®

Los casos antes consignados muestran que el énfasis de las autoridades en el control del
orden publico en medio de la pandemia tiende a privilegiar méas el uso de la fuerza que la
prevencion, educacion y persuasion a través de una efectiva y masiva campafia de
educacion ciudadana.

Aporte econdmico. Para enfrentar la crisis, la Direccion de Presupuesto ha elaborado un
plan de recorte de recursos para los diferentes ministerios, siendo el de Vivienda el mayor
(US$610 millones). A Defensa solo se le reducirian US$76,5 millones, un 10,5% menos
que a Educacion (US$85,5). Si bien parlamentarios oficialista reclamaron por los recorttes

35 https://www.latercera.com/politica/noticia/interior-y-defensa-anuncian-gue-mas-de-14-mil-efectivos-de-
las-ffaa-y-las-policias-se-sumaran-a-labores-de-patrullaje-durante-cuarentenas-en-la-
rm/RSB5IOTESBD4JC47ALFICDLLKY/

36 http://www.ceeag.cl/la-inteligencia-nacional-y-la-pandemia-coronavirus/
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a Vivienda, no se han escuchado voces de congresistas protestando por el caso de Defensa
frente a Educacion.

Estos cortes replantean el tema sobre el gasto militar en el pais y cuanto podria Defensa
aportar a la estabilizacion econémica. Una primera aproximacion la proporciona la
comparacion regional entre el gasto militar como proporcion del PIB, donde se tiene que
Chile (1,8%) gasta mas que Argentina (0,7%), Bolivia (1,4%), y Pert (1,2%); y mas que el
promedio de Sudamérica (1,67%) y América Latina (1,3%).3" Sobre este punto y en el
marco de la gran protesta nacional del 18/0O, el Grupo de Analisis sobre Defensa y FF.AA.
(GADFA), en su declaracion publica “Aporte de las Fuerzas Armadas a las Demandas
Sociales”, estim6 que producto de una razonable modernizacion de la Defensa, a partir de
2025 su menor presupuesto en régimen podria aportar recursos del orden de los US$700
millones.

Junto con el debate sobre las FF.AA. que el pais necesita, su “polivalencia” en roles civiles
y mando en regimenes de excepcion, el presupuesto en Defensa resurge asi como un tema
central en el debate ciudadano.

Futurologia

A pesar del poco tiempo transcurrido desde el inicio oficial de la primera ola de la
pandemia ésta ha sido considerada por algunos como un hito historico de cambio
civilizatorio casi equivalente a la revolucion francesa o rusa. El contagio mundial con el
COVID-19 ha provocado multiples reflexiones sobre el efecto que el virus tendra en el
futuro tanto en la sociedad global como al interior de cada uno de los paises.

Setenta y cinco personalidades del mundo seleccionados por El Pais resumieron sus
visiones sobre el futuro, sus peligros y posibilidades.® Y Project Syndicate hizo lo mismo
compilando las de mas de ochenta académicos y politicos de diversas latitudes.® Estas
opiniones han tenido sus propias versiones en nuestro medio local.

Entre ellas se pueden distinguir las consideraciones de los “escépticos” y de los
“visionarios”. Los primeros afirmando que pasada la peste se volveria a “lo normal”.
Ejemplo de estos es el economista Dani Rodrik quién afirma que: el “COVID-19 puede no
alterar, mucho menos revertir, las tendencias evidentes antes de la crisis. El neoliberalismo
continuara su muerte lenta. Los autocratas populistas se volveran ain mas autoritarios. La
hiperglobalizacion permanecera a la defensiva a medida que los estados nacionales
reclamen espacio politico. China 'y EE. UU. continuaran su curso de colisién. Y la batalla
dentro de los estados-nacion entre oligarcas, populistas autoritarios e internacionalistas
liberales se intensificard, mientras que la izquierda lucha por disefiar un programa que

atraiga a la mayoria de los votantes”.*°

Por su parte los “visionarios” afirman que después del virus no hay retorno a “lo normal” y
se iniciaria un mundo nuevo Entre estos se encuentra Henry A. Kissinger quién piensa que:
“La realidad es que el mundo nunca sera el mismo después del coronavirus. [...] El
esfuerzo de crisis, por extenso y necesario que sea, no debe desplazar la urgente tarea de

87 “Military expenditure by country as percentage of gross domestic product, 1949-2019”, SIPRI 2020.

38 https://elpais.com/especiales/2020/coronavirus-covid-19/predicciones/

39 https://www.project-syndicate.org/topic/the-covid-19-crisis

40 https://www.project-syndicate.org/commentary/will-covid19-remake-the-world-by-dani-rodrik-2020-04
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lanzar una empresa paralela para la transicion al orden posterior al coronavirus.”**

Al interior de los “visionarios” se agrupan dos sectores contrapuestos. Por una parte los
“optimistas” que imaginan un mundo mejor generado por las reacciones positivas ante la
pandemia en el que emergeria un nuevo ser humano (;el “hombre nuevo” del Ché?), se
veria el fin del individualismo, se redescubriria la solidaridad y el bien comun, aumentaria
la cooperacidn y el multilateralismo; se instauraria el reparto de tareas en el hogar y la
busqueda de parejas estables; se viviria con mayor modestia y menor consumo; el
incremento de la robotizacidn, la expansion de la digitalizacion y el streaming serian
irreversibles; y se instauraria un Estado de bienestar redivivo.

Por su parte, los “pesimistas” imaginan sociedades orwelianas en las que gracias al control
social y politico permitido por sistemas digitales, algoritmos y redes 5G y quanticas
aumentarian las amenzas a la democracia liberal, se fomentaria el fascismo y las mafias;
habria una mayor oposicion a las migraciones; aumentaria la irrelevancia de las Naciones
Unidas y la globalizacion entraria en crisis, arrastrando una resignificacion de lo local,
fortaleciendo el Estado nacional y el proteccionismo; se observaria una menor dependencia
comercial de China y una restructuracion de las cadenas internacionales de valor; y el
progreso seria reversible.

En este ultimo grupo, Slavoj Zizek imagina que “Es posible que, en algunas partes del
mundo, el poder estatal se desintegre a medias, que los sefiores de la guerra locales
controlen sus territorios en una lucha general al estilo de Mad Max por la supervivencia,
especialmente si se aceleran amenazas como el hambre o la degradacion del medio
ambiente. Es posible que los grupos extremistas adopten la estrategia nazi de ‘dejar morir a
los viejos y débiles para fortalecer y rejuvenecer nuestra nacion’ (algunos grupos ya estan
animando a los miembros que contrajeron el coronavirus a propagar el contagio a policias y
judios, segun la inteligencia recopilada por el FBI) [...] no veo otra alternativa que la de una
nueva barbarie.””?

Si bien para los visionarios se abren escenarios tanto utopicos como distopicos, ninguno de
ellos identifica las fuerzas que podrian conducir tales cambios.

- 0 -

Reflexionando en torno a estas apostillas queda claro que a los pocos meses de iniciada la
pandemia del COVID-19 uno de sus principales efectos ha sido replantear viejos y nuevos
temas civilizatorios, asi como ha estimulado la busqueda de soluciones que no agraven la
condiciones sociales, politicas y econémicas preexistentes de amplios sectores de la
poblacion.

El tipo y contenido de las respuestas a estos temas dependeré de la capacidad de cada sector
de crear mayorias solidas capaces de administrar esos futuros.

41

https://mail.google.com/mail/u/0/?pli=1#search/COVID+19/CqMvgmRKHpZGhzHgcWVmQQWIdgJVagZH
BQpfXxfOMnmsqnMskRKnNKJHrxRjwDvQGrzpLFZRnkPDB

%2 Slavoj Zizek, “PANDEMIC!: COVID-19 Shakes the World”. CEOPS (Centro De Estudios De Orientacion
Psicoanalitica), 2020.
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3

LA AGENDA GUBERNAMENTAL ANTE EL HORIZONTE
ELECTORAL®

La electoralizacién del escenario politico comienza a mostrar dos efectos simultaneos y
combinados. Por una parte, ha desordenado la agenda gubernamental despues del Mensaje
presidencial del 1 de junio abultandola con nuevas prioridades. Por la otra, ha reorientado la
actividad partidaria en vistas a las elecciones de gobernadores, alcaldes y concejales del
proximo afio, y posicionado a sus figuras publicas ante al horizonte parlamentario y
presidencial de 2021. Con Chile Vamos “calculadora en mano” el sindrome del “pato cojo”
ha comenzado a rondar en La Moneda, donde tratan de detener la creciente desaprobacion
presidencial (41%, julio 2018 a 64%, julio 2019*4).

Agenda gubernamental y desorden legislativo

Después de la cuenta anual parecia que la agenda gubernamental, finalmente, se habia
estructurado en torno a las prioridades presidenciales bajo el flamante logo: “Chile en
marcha”. Sin embargo, estos objetivos han enfrentado crecientes resistencias al interior de
su propia coalicion.

En su Mensaje el presidente Pifiera llamo “a un gran Acuerdo Nacional Amplio y
Transversal, para liderar, a través del Ministerio del Interior, un esfuerzo que mejore y
fortalezca la calidad de nuestra politica y de nuestras instituciones republicanas”. Entre
otras medidas propuso “reducir a 120 el numero de diputados y a 40 el nimero de
Senadores y poner limites a las reelecciones de Senadores, Diputados y Alcaldes en sus

mismos territorios para renovar y oxigenar nuestra politica”.*

Siguiendo de cerca las preocupaciones ciudadanas recogidas por diversas encuestas, las
reacciones de la dirigencia de Chile Vamos fue exigir al presidente una mayor focalizacion
de su iniciativa legislativa centrando las prioridades en las reformas tributaria, de
pensiones, laboral, migraciones y salud. Desde el punto de vista de las campafias electorales
los temas identificados por sus partidos han adquirido mayor relevancia.

No existiendo evidencia que congresos con menos legisladores conducirian a mejores
indices de democracia,* esta propuesta ha sido acusada por los opositores de tratar de
disminuir la representatividad del Congreso y fortalecer el hiperpresidencialismo*’
volviendo, en el caso del Senado, a uno de empate binominal®.

En la medida que la agenda de modernizacion institucional quedé a cargo del ministro del
Interior, su rol como jefe del gabinete se ve tensionado al tener que implementar una

43 Contraste, Chile21, agosto de 2019.

44 Criteria Research, Agenda Ciudadana, julio 2019.

45 https://prensa.presidencia.cl/discurso.aspx?id=96642

46 Kenneth Bunker, “Sobre sistemas electorales y la absurda propuesta de Sebastidn Pifiera”.
https://medium.com/@kennethbunker/sobre-sistemas-electorales-y-la-absurda-propuesta-de-
sebasti%C3%A1n-pi%C3%Blera-8e83f638e633

47 Cft. Claudio Fuentes, “La crisis constitucional y el presidencialismo”, El Mostrador, 28 de mayo, 2019.
“8 https://twitter.com/pepe_auth/status/1135205131484573697
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agenda ahora méas compleja, bifronte y ambiciosa.

En la oposicion surgen reformas democratizadoras de mayor significacion, como limitar las
materias de iniciativa exclusiva del presidente, disminuir el quorum de insistencia
parlamentaria ante un veto presidencial, extender las acusaciones constitucionales a cargos
de alta responsabilidad, exigir la anuencia del Congreso para denunciar tratados
internacionales, una nueva férmula de aprobacion de la ley de presupuesto, aprobar la
iniciativa popular y el referendum revocatorio de ley, aumentar la hipétesis de plebiscito, y
crear la defensoria del pueblo, entre otras.*°

Eventos desestructurantes

Las diferencias tanto al interior de la coalicion de gobierno, asi como con los partidos en la
oposicidn, se han visto acompafiadas por situaciones no anticipadas que han complicado el
manejo de la agenda gubernamental.

La ley corta anti terrorista

Dos hechos ocurridos el mismo dia mostraron, una vez mas, la dificultad gubernamental
para prevenir y enfrentar adecuadamente la disrupcion del orden pablico. El envio de una
bomba a la 54° Comisaria de Huechuraba, hiriendo ocho Carabineros, y otra al ex ministro
del Interior, Rodrigo Hinzpeter, -actualmente gerente legal de Quifienco, casa matriz del
grupo Luksic- por el grupo anarquista “Coémplices sediciosos/Fraccion por la venganza”,
repuso el tema de la violencia urbana. Al mismo tiempo, el fin de la breve calma en la zona
Mapuche llevo a los contratistas forestales en la region de Arauco a presentar un recurso de
proteccion contra las principales autoridades de la region del Bio Bio exigiendo que el
Poder Judicial ordene al Ejecutivo prevenir y sancionar los ataques contra sus instalaciones
y equipos.

Ambos casos motivaron la exigencia presidencial al Senado de aprobar pronto la ley corta
de reforma a la ley anti terrorista. Esto se logro gracias a la division de los senadores
opositores y al compromiso del Ejecutivo de darle urgencia al resto de las reformas a esta
ley. En la medida que no se defini6 el delito de terrorismo, no se establecieron adecuados
controles civiles a las nuevas atribuciones y no se modifico el rol de la Agencia Nacional de
Inteligencia (ANI), sus detractores -como los senadores Huenchumilla y De Urresti-
denunciaron que esta ley tiene implicancias para la zona Mapuche dado que fortalece la
labor de los fiscales al abrir la posibilidad de tener agentes encubiertos y les proporciona
instrumentos para intervenir en la Araucania.

En el curso de este debate se volvié a sefialar la insuficiente inteligencia que impide
prevenir este tipo de acciones. De acuerdo a Eduardo Vergara (Chile21), la ANI requiere
modernizarse, profesionalizar su personal y que esta “institucionalidad debe ser creada con
mecanismos de control civil. Es posible hacer inteligencia de cara a la ciudadania, respetar
los Derechos Humanos y ser efectivos”.

De igual forma, se han constatado las limitaciones de la reforma iniciada a Carabineros. El
“Acuerdo Nacional por la Seguridad Ptblica” propuso 71 medidas, de las cuales el

gobierno selecciond solo 15, sin avanzar “en forma sustantiva en los asuntos relativos a las
policias, sus funciones, especializacion y profesionalizacion”, ni resolver “la ‘autarquia’ en

49 José Antonio Viera-Gallo, “Congreso Nacional: centrar el debate”, EI Mercurio, 30 de julio, 2019, A2.
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la que operan las policias™.

Frente a estas dificultades y al aumento de la reprobacion del presidente, es posible
entender la reiteracion de la critica del Ejecutivo al Poder Judicial por “no hacer la pega”
frente a la delincuencia. El vocero de la Corte Suprema, Lamberto Cisternas, respondié al
presidente sefialando que “tiene en sus manos la atribucion constitucional de requerir a
Corte Suprema que se investigue el asunto y que esos jueces sean relevados de sus
funciones por no cumplirlas”.

Suspensién de la consulta indigena

La suspension de la consulta indigena ha permitido al gobierno desactivar un conflicto que
se habria prolongado sin favorecer al Ejecutivo y sus partidos.

Después 25 afios de vigencia de la Ley Indigenay en el conflictivo contexto del asesinato
de Camilo Catrillanca®?, el entonces ministro de Desarrollo Social, Alfredo Moreno, -en el
marco del Plan Araucania y sometiéndose al Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas-, anuncid el 14 de marzo en Temuco la
realizacion de 139 talleres con representantes de pueblos indigenas para consultar las 11
reformas que el Ejecutivo propondria a la Ley 19.253 del 5 de octubre de 1993.

Los principales efectos de esta ley serian reducir, hasta eliminar de hecho, la propiedad
comunitaria de las tierras indigenas (principal demanda Mapuche) y fragmentar la
representacion comunitaria. El proyecto proponia, entre otras medidas: posibilitar a las
comunidades indigenas recibir o generar titulos individuales de dominio; eliminar la
restriccion de subdivision minima de 3 hectéreas, permitir la realizacion de contratos de
arriendos, comodatos o medierias en tierras indigenas por un plazo de hasta 25 afios; y
permitir que las asociaciones indigenas puedan ser constituidas por un minimo de 2
integrantes®?,

Como era anticipable las reacciones del mundo indigena contrarias a esta agenda no se
dejaron esperar, al punto que el nuevo ministro, Sebastian Sichel, argumentando hechos de
violencia ocurridos durante las consultas, se vio obligado a suspender el proceso.

Nuevos ministros ante a la crisis de la salud y del agua

El cambio de ministros de mediados de junio ha tenido efectos contrarios al propdésito
presidencial de conducir una agenda que reditle electoralmente. Esta se vio adicionalmente
alterada cuando recién iniciada la tramitacion de la reforma de las Isapres el nuevo ministro
de Salud, Jaime Mafalich, argumentando la necesidad de avanzar mas rapido, creando una
cierta confusion retir6 el proyecto y repuso la propuesta que €l mismo presentd durante la
anterior administracion Pifiera.

Por su parte, el cambio del ministro de Desarrollo Social y Familia, Alfredo Moreno, a

50 Pablo Valenzuela G., “La crisis de Carabineros y las propuestas de seguridad del segundo gobierno de
Sebastian Pifiera”, Bardmetro de Politica y Equidad, VVolumen 15, julio 2019.

51 [Camilo Catrillanca, comunero mapuche, muerto por la espalda con un tiro en la cabeza, durante una
operacion policial en la comunidad de Temucuicui el 14 de noviembre de 2018. EI 7 de enero de 2021, el
excarabinero Carlos Alarcén Molina, fue declarado culpable de homicidio simple consumado y de homicidio
simple frustrado contra el menor que acompafiaba a Catrillanca el dia del homicidio]

52 Domingo Namuncura, “Ni con garrote ni con zanahoria: pueblos indigenas y gobierno conservador sin
puentes de dialogo”, Barometro de Politica y Equidad, Volumen 15, julio 2019.
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Obras Publicas tampoco tuvo los efectos esperados. EI multimillonario plan de
infraestructura vial que superaba los $7 billones seria conducido por Moreno,
potenciandolo politicamente en vistas al 2021. Sin embargo, la crisis del agua potable en
Osorno altero el disefio original no solo para el ministro sino también para el Presidente. El
fracaso de la Empresa de Servicios Sanitarios de Los Lagos (ESSAL) por reponer el
servicio de agua potable, anunciado por el Presidente y ministro, dafiaron ambas imagenes
y, de pasada, renovaron en algunos sectores opositores la necesidad de cancelar
concesiones y revertir la privatizacion de las sanitarias y las aguas.

La entropia opositora

En el campo de las organizaciones y partidos opositores también ha primado lo electoral y
se barajan diversas posibilidades de acuerdos electorales, pactos por omisién o competencia
total en vistas a las préximas elecciones.

El tiempo politico en la oposicion se ha acortado en la medida que sus organizaciones
estuvieron volcadas a elegir nuevas directivas despueés de la derrota presidencial (PDC
mayo 2018; PPD junio 2018; PR julio 2018; PS mayo 2019). Sin embargo, estas no han
asegurado una clara linea politica y correspondiente conduccion, ni resuelto sus tensiones
internas. Los casos de la eleccion de directiva en el PS y la votacion en la Camara del PPD
contra el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP) difiriendo de
su directiva, son ilustrativos de este problema.

Los debates doctrinario-estratégicos también han tomado tiempo. EI PDC ha afirmado su
propia identidad exhortando a una aproximacion entre socialcristianismo y
socioliberalismo. En el PS, su XXXI Congreso General (26-27 enero, 2019) se pronuncio
por un nuevo modelo de desarrollo inclusivo y sustentable y la necesidad de una nueva
constitucion que reconozca la importancia del movimiento feminista, de la diversidad
sexual y de los pueblos originarios. Por su parte, el PPD se declar6 un “partido progresista
de izquierda democratica y liberal’, con acento en ser una colectividad ‘verde, feminista y
de futuro’ . Estas diversas definiciones doctrinarias se veran puestas a prueba en las
proximas elecciones. Segun la exministra secretaria general de Gobierno, Carolina Toha,
existe la necesidad de mirar mas alla de los intereses electorales inmediatos ya que “los
parlamentarios van a las elecciones sin un programa de partido”.%

Las intenciones unitarias en materia previsional, tributaria, ley de inclusion y laboral,
contenidas en “La oposicion avanza hacia una mejor coordinacion”, se vieron sepultadas
por el PDC al apoyar la integracion del régimen tributario y el Sistema de Subvencion a la
Educacién Parvularia Nivel Medio. Asimismo, la iniciativa de una agenda progresista de
proyectos acordada entre los presidentes del Senado y de la Camara aun no se ha visto
materializada. Lo mismo ha sucedido con la Convergencia Progresista (PR, PPD, PS) y la
coordinacion entre el PC, el PRO y la Federacion Regionalista Verde Social (FRVS). Una
nueva ventana de oportunidad se abri6 a inicios de julio con los “Didlogos der Centro-
Izquierda”, iniciativa organizada por los senadores de oposicion quienes se disponian a
“actuar coordinadamente en la reformas legislativas fundamentales a partir de pisos
minimos comunes”.

En el Frente Amplio (FA), las organizaciones Movimiento Autonomista, Nueva
Democracia, Izquierda Libertaria y Movimiento SOL se unieron en el nuevo partido

%8 https://digital.elmercurio.com/2019/05/09/C/303JD1UH#zoom=page-width
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Convergencia Social. Y cinco diputados del Frente Amplio, que no respaldaron el acuerdo
opositor para elegir a un DC para presidir la Camara, crearon en forma auténoma la
“bancada de la dignidad”. Los bajos niveles de inscripcion de militantes en los partidos del
FA —en comparacion con los partidos tradicionales— aumentaron los desafios
organizacionales a esta agrupacion.

Evidenciando la dificultad para avanzar colectivamente, la nueva mesa del Senado que
habia elaborado y propuesto “Retomar la discusion sobre una nueva Constitucion desde el
Congreso”, ha terminado poniendo nuevos esfuerzos, junto a la Camara, en el traslado del
Congreso a Santiago.

Como un llamado a centrar lo politico en los acuerdos y diferencias fundamentales, el tema
de los derechos humanos y de la memoria volvié a irrumpir en la politica nacional a
proposito de la crisis en Venezuela y del nombramiento del subsecretario de Educacion
Superior®,

Es de esperar que en este nuevo ciclo electoral la ciudadania reciba alternativas sustantivas
mas que “cuias” publicitarias y lemas pintorescos.

54 [“Juan Eduardo Vargas fue designado en este cargo luego de que se descarto al actual rector de la
Universidad San Sebastian, Carlos Williamson, por conocerse criticas que hizo al Museo de la Memoria y los
Derechos Humanos.” https://radio.uchile.cl/2019/07/31/jefe-de-la-divesup-sera-el-nuevo-subsecretario-de-

educacion-superior/]
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4
LA DERECHA Y LOS “HOMBRES DEL DESTINO”®

El 17 de mayo de 1972, en su discurso ante la Junta General Ordinaria, el presidente de la
Sociedad de Fomento Fabril, Orlando Sdenz, anticipaba que “solo el futuro podra revelar el
rostro y el nombre del estadista que transformara [este modelo] de gobierno. Cuando este
hombre del destino aparezca, con regocijo miraremos a nuestros politicos tradicionales, y
mas aun si él emerge de sus filas, esforzandose por clasificarlo con sus gastados patrones de
derecha, centro o izquierda”. Un afio mas tarde, su “hombre del destino” aparecio
encarnado en el general Pinochet.

Esta busqueda de un representante o lider por fuera del nicleo duro de su clase politica
tradicional ha sido una permanente inclinacion de la derecha chilena, quizés en la
inconfesable tarea de encontrar a quién domestique su arraigado gen de “fronda” del que ha
terminado siendo su principal victima.

A pesar de los costos que ha pagado por esta practica, la derecha reiteradamente ha
depositado su confianza politica en lideres no tradicionales de su sector los que, en
apariencia, se han apartado de los supuestamente gastados patrones del alineamiento
politico. Asi, en 1989 apostaron por el independiente-UDI, Hernan Biichi, en 1993 por el
independiente pro-RN Arturo Alessandri Besa, en 2005 y 2009 por el ex pro-DC y discolo-
RN, Sebastian Pifiera. En 2013 fue el independiente-UDI, Laurence Goldborne, a quién sus
cuentas en Islas Virgenes y rol en Cencosud dieron paso a una rocambolesca sucesion de
candidatos hasta que Evelyn Matthei (UDI) sacé la cara por su sector. Y en 2021 ha
favorecido al independiente-multipartidista, Sebastian Sichel. Solo en 1999 Joaquin Lavin
representd fielmente a su tribu politica siendo derrotado por Ricardo Lagos.

El intento de separar la politica del poder, la anti-politica, y su hermana, la ideologia de la
anti-ideologia, se ha constituido en el discurso oficial de este sector. La insistencia de
Sebastian Pifiera en sus dos administraciones de favorecer la presencia de independientes
en sus gabinetes intentd crear el espejismo de la primacia de lo técnico, de su absoluta
prescindencia de las relaciones de poder sin un definido y claro sello politico. Un
mandatario que nunca reveld el inenararrable pero verdadero sentido de su mision:
aumentar el lucro y la renta privada. Esta actitud vergonzante de la derecha ante su propia
identidad politica permite entender que su actual candidato, Sebastian Sichel, vencedor de
las primarias de Chile Vamos, se permitiera asegurar que "nos olvidamos de gobernar
cuando la politica se politiza".

En las Ultimas semanas el rebelde exUDI, José Antonio Kast, mostrando un coherente
relato ultraderechista ha socavado los hipotéticos seguros apoyos a Sichel. Asi, el problema
de hoy para la derecha es que Kast esta opacando a su nuevo “hombre del destino”,
emergiendo como némesis de su propio sector y sincerando el genuino ethos derechista, el
que ésta persistentemente ha intentado ocultar.

55 E| Mostrador, 3 octubre, 2021
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5
ORDEN PUBLICO Y POLICIA%

A propdsito de las declaraciones del Director General de Carabineros, general Gustavo
Gonzélez, favoreciendo una ampliacion del control de identidad al caso de personas
encapuchadas, EI Mercurio (23 de abril, 2013) editorializaba la situacién institucional
proponiendo el amplio uso de implementos represivos, demandando mas tecnologia e
inteligencia, y menos control y severidad gubernamental con la policia.

Argumentaba que ésta “debe tener apoyo politico y capacidad técnica para preservar el
orden publico y reducirla a un cuerpo impotente, prohibiéndole usar implementos de uso
normal en otras democracias —gases lacrimdgenos, balines de pintura, carros lanzaagua,
caballos y perros auxiliares—, sometiéndola a un rigor exagerado y exigiendo resultados
policiales, pero luego tratar a las policias con severidad desproporcionada con proliferacion
indefinida de sumarios, expulsion de efectivos por motivos discutibles lo que inflige un
golpe adicional al anularla también frente a los desérdenes publicos”.

Llama la atencién que la politica de la actual administracion [Pifiera] sea considerada

de severidad desproporcionada y que se cuestionen los sumarios y expulsiones que el
mando institucional ha adoptado frente a conductas claramente ilegales de algunos, pocos,
de sus miembros.

La opinion publica ha sido informada por Carabineros de Chile del involucramiento de
individuos de sus dotaciones en robos y quita de droga en falsos allanamientos; de vinculos
con ladrones de cajeros automaticos; del uso de componentes quimicos de bombas
lacrimogenas para drogarse; del pago de arriendo de costosa casa habitacion; de cohecho
por vinculos con empresario a quien advertian sobre procedimientos en sus locales
nocturnos; de sobreprecios en compra de generadores; de maltratos, golpes y vejacion

a detenidos; de violencia contra nifilos mapuche; y disparos con causa de muerte.

Antes estas ilegalidades el alto mando ha actuado con transparencia y firmeza, aun cuando
falta un mayor control sobre las Fuerzas Especiales. Estas, de acuerdo a las denuncias del
Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), agreden a manifestantes, reporteros
gréficos y periodistas en forma indiscriminada y desproporcionada, detienen ilegalmente y
vejan sin distinguir entre manifestantes pacificos y violentos, y que en vehiculos policiales
se generan espacios sin control dando cabida a abusos.

Las conductas violentas o que dafian propiedad de terceros deben ser controladas con
procedimientos adecuados, pero los que se estan usando impactan negativamente sobre el
apoyo del publico a Carabineros. De tal forma que, de acuerdo a la encuesta ICSO-UDP, la
institucién ha visto constantemente reducida su aprobacion ciudadana (54,3 % en 2008 al
45,2 % en 2013).

En consecuencia, mas que relajar el control sobre las conductas de los uniformados, una
menor severidad en los castigos a sus faltas, o una ley que aumente las penas y de mas
libertad de accion a la policia —Ley Hinzpeter—, lo que la ciudadania y la democracia

56 E|l Mostrador, 29 abril, 2013.
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requieren es una fuerza policial profesionalizada, autocontenida, respetuosa de los derechos
humanos, y cercana a la comunidad, que haga de la pregunta ¢Quién nos protege de los
protectores?, una interrogante que solo trae malos recuerdos.
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6
ACCIONES AFIRMATIVAS E IGUALDAD POLITICAY

Aun cuando al gobierno [Pifiera] no le agrada hablar de acciones afirmativas, las practica.
Esta semana ha propuesto un sistema mixto para aumentar la participacion politica de las
mujeres en las proximas elecciones. Los partidos que cumplan con una cuota minima de un
20% por sobre el promedio de candidatas mujeres de la ultima eleccion equivalente,
accederan a dos incentivos financieros adicionales. EI primero serd un reembolsos de
0,0135 UF por voto de candidata en su lista, el que se pagara un 30% al partido y el 70%
restante a la postulante. EI segundo sera 0,009 UF para el partido por cada voto de la
candidata que sea elegida. Estos reembolsos aumentarian en un 50% el financiamiento
actual, que es de 0,045 UF por voto, y se desactivarian cuando se alcance un 30% de
mujeres electas por tipo de votacion, promedio en el mundo desarrollado.

La razén de fondo de estas medidas radica en la necesidad de las democracias
contemporaneas de materializar los principios y valores que las fundamentan y legitiman
socialmente. De resolver la tension estructural entre la existencia de instituciones creadas
en el pasado y la creciente exigencia contemporanea de hacer efectivos los valores que
estan a la base de ese ordenamiento.

Estudios recientes han mostrado como y por qué el poder se ha concentrado y centralizado
en el pais, consolidando una estructura fundamentalmente elitista y marginalizante. La
meritocracia se ha transformado en un espejismo y su promesa, como criterio de ascenso y
movilidad social, no ha sido y no podria ser cumplida bajo las actuales condiciones. Asi se
constata en las condiciones de acceso a la educacion superior de calidad, bloqueada por un
sistema de seleccion que no es plenamente democratico ni igualitarista. Lo mismo sucede
en el espacio de la politica donde el poder se concentra en el Ejecutivo y algo en los
partidos y el Congreso, dejando fuera de la representacion y deliberacién a amplios sectores
sociales, precisamente por la incapacidad del sistema de representar al conjunto de la
sociedad a través de mecanismos adecuados. De igual forma, en la economia el poder se ha
ido concentrando en grupos cada vez mas reducidos. Y en el plano de las relaciones
interétnicas, estas siguen caracterizadas por la dominacion.

En sociedades tan estratificadas sometidas a procesos de creciente cambio social es
necesario integrar la diversidad social so pena de ir generando presiones cada vez mas
desintegradoras. Culturalmente, las sociedades contemporaneas son crecientemente
diversas, por lo que los esfuerzos de integracion deben ser cada vez mas numerosos y
eficientes. Pero las estructuras e instituciones politicas, sociales y economicas existentes
son elitistas, clasistas o racistas, dandose una contradiccion fundamental entre la cambiante
sociedad real y la institucionalizada sociedad oficial. Por ello es necesario darle curso y
espacio a la diversidad, porque la inclusividad dentro de las instituciones y organizaciones
sociales enriquece el sentido y permite cumplir cabalmente el cometido de sus propias
funciones.

57 El Quinto Poder, 7 de marzo, 2013.
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Ejemplo de esta conviccion inclusiva la ha dado recientemente la Unidn Europea, al
extender las regulaciones mas alla del sector publico, estableciendo una cuota de mujeres
del 40% en los puestos no ejecutivos de los consejos de administracion de las empresas
privadas cotizadas en bolsa. Considerando que sélo el 12% de los miembros de consejos de
administracion de las grandes compafiias europeas eran mujeres, que en el 97% de los casos
el consejo era presidido por un hombre, y dado que se necesita al menos un 30% de
presencia del colectivo a promover para que esas personas no se comporten como una
minoria, la norma aprobada obligara a las grandes empresas a favorecer a las mujeres y las
empresas incumplidoras seran objeto de una multa o la anulacion del nombramiento,
ademas de las sanciones que las legislaciones nacionales posteriormente aprueben.
Consecuente con esta legislacién comunitaria, la UE se ha propuesto desarrollar programas
que incentivan la igualdad de género y la participacion de la mujer a nivel municipal en
América Latina, iniciando con este proposito un primer programa municipal en Republica
Dominicana. Considerando que en Chile solo un 2,9% de las mujeres alcanzan un puesto en
los directorios de las empresas que conforman el IPSA, el sector privado requiere de
acciones afirmativas.

Avanzar hacia la paridad de género en el poder, publico y privado, a través de acciones
afirmativas, es un tema de agenda que ha llegado para quedarse. ;Queé diran al respecto las
actuales y futuras candidaturas presidenciales?
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7

LA DERECHA'Y EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO A LOS PUEBLOS ORIGINARIOS®®

En un intento de lograr un acuerdo integral que solucionara el conflicto en la IX Regidn, en
la Gltima reunion en Cerro Castillo (9 de enero), entre los ministros del Interior y de de
Desarrollo Social, Andrés Chadwick y Joaquin Lavin, respectivamente, y parlamentarios de
la zona, se discutio la posibilidad de reactivar el reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas. Reconocimiento que tiene una larga historia e importantes obstaculos
que hasta ahora lo han frenado.

La jerarquizada y excluyente estructura de poder politico, econémico y social del pais se ha
expresado con especial fuerza en el trato que el Estado chileno y sus gobiernos han dado a
los pueblos originarios, en particular al pueblo Mapuche. El desconocimiento de sus
derechos, la intencionada invisibilidad politica, su supuesta inviabilidad econémicay la
racista consideracion como grupo inferior han sido las principales dimensiones en que esta
dominacién se ha expresado, mostrando una de las formas méas extremas de como se ha
ejercido y ejerce el poder en el pais.

La demanda de reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas estuvo presente en
el “Acuerdo de Nueva Imperial” de 1989 y ha sido uno de los temas que ha surgido en
todas las instancias de didlogo entre comunidades indigenas y los distintos gobiernos de la
Concertacion y de la Alianza.

El proyecto de reconocimiento constitucional presentado por el gobierno de Aylwin [1990-
1994], aprobado en general en junio de 1992, paso afios sin ser discutido. Esta consagracion
constitucional reconoceria derechos y la obligacion del Estado de hacerlos efectivos, y
elevaria a rango constitucional algunas definiciones contenidas en la Ley Indigena de 1993.
En 1997, el Presidente Frei solicitd su archivo para luego desarchivarlo dos afios mas tarde
cuando se retomo la discusion, siendo rechazado en octubre de 2000 en la votacién en
particular. EI 7 de abril de 2009 se aprobd en el Senado la idea de legislar sobre dos
proyectos que otorgaban reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas (Boletines
5522-07 y 5324-07). El primero, ingresado por el gobierno de la Presidenta Bachelet,
establecia que la nacidn chilena es multicultural, reconociendo el derecho de los pueblos
indigenas a conservar, desarrollar y fortalecer su identidad, idiomas, instituciones y
tradiciones culturales y sociales. El segundo proyecto, presentado por cinco senadores de
RN (incluido Andrés Allamand), solo reconocia el aporte de los pueblos originarios a la
conformacion de la nacion chilena.

En la discusion en el Senado se incorporaron algunos articulos al proyecto original
recogiendo la discusion y otro proyecto aprobado en la Camara de Diputados, presentado
por siete parlamentarios de la Concertacion representantes de distritos con importante
poblacion indigena. Con esas modificaciones se explicito que los pueblos indigenas podrian
organizar su vida de acuerdo a sus costumbres siempre que ello no contraviniera la
Constitucion y las leyes. Se especific la garantia de igualdad ante la ley de todos los
ciudadanos sin importar su origen étnico o racial. Finalmente, se agregd la proteccion de la

58 E| Mostrador, 14 de enero, 2013.
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propiedad de la tierra de personas y comunidades indigenas y sus derechos de
aprovechamiento de aguas, siguiendo lo estipulado en la Constitucion y las leyes.

A pesar del acuerdo logrado, la discusion en la comisién volvié a tocar el concepto de
pueblos. Para el senador Hernan Larrain (UDI), este podria tener un significado que
erosionara el esfuerzo de construir una identidad nacional Unica. Efectivamente, esa era la
intencion manifestada por sectores indigenas, en el marco del articulado del Convenio 169
que establece que el término no debe ser interpretado como autodeterminacion. El senador
Andrés Chadwick (UDI) argumentd que esa reforma era de carécter simbdlico puesto que
los derechos ya estaban cubiertos por la legislacion y la Constitucion y le parecia
inconveniente utilizar la Constitucién para la reivindicacion, por legitima que fuera, de
parte de determinados grupos.

Otro punto de discusion fueron los derechos de aguas ancestrales. Nuevamente, el senador
Larrain considero innecesario establecer un resguardo constitucional de los mismos en
cuanto los derechos de aguas debian constituirse de acuerdo a lo que dicta el Cddigo de
Aguas. Ademas, los alcances de consagrar estos derechos constitucionalmente levantaba
dudas en algunos senadores que creian podria llevar a la expropiacion. Frente a esta
preocupacion, el ministro José Antonio Viera-Gallo aclard que no era el propésito del
gobierno modificar el estatuto juridico de las aguas en Chile sino que, cuando los derechos
de aguas estuvieran disponibles o fueran fiscales, se otorgarian a las comunidades con
cargo al fondo respectivo y, en caso de ser son privados, la politica era comprarlos, no
expropiarlos. Por otra parte, a pesar que los derechos de aprovechamiento ya estaban
protegidos por la ley, planted que su inclusion en la Constitucion tenia mas que un valor
practico, uno simbdlico.

La idea de legislar fue aprobada en la sala por 24 votos a favor y la abstencion del senador
Alejandro Navarro [Movimiento Amplio Social (MAS)], quien considerd que no se podia
aprobar una reforma sin primero realizar la consulta a los propios pueblos, y que ésta
debiese haberse realizado antes y no después de la primera votacion.

El contenido de las reformas no estuvo exento de criticas. La propuesta qued6 debajo de los
estandares internacionales: los paises mas avanzados como Bolivia o Ecuador ya superaron
la politica de la multiculturalidad y se orientaban en la senda de la interculturalidad. El
multiculturalismo busca abordar las diferencias culturales a través del reconocimiento y la
tolerancia de las mismas sin afectar los mecanismos de dominacion que producen las
desigualdades entre las culturas, mientras la interculturalidad pretende transformar estos
mecanismos Yy revalorizar las diferencias culturales, afectando finalmente las relaciones de
poder. Por otra parte, el proyecto reconocia como sujeto de derecho a las comunidades,
organizaciones e integrantes pero eludia reconocer al pueblo indigena como sujeto politico
y juridico.

Tras la aprobacion en el Senado se realiz6 un proceso de consulta a los pueblos indigenas
para recoger sus observaciones. Con esto se estaba dando cumpliendo a lo estipulado en el
Convenio 169 respecto de considerar la participacion de los pueblos indigenas en los
asuntos que les afectan, por lo que el proceso fue valorado por el Relator Especial de
Naciones Unidas para los Derechos y Libertades Fundamentales de los Indigenas. Los
resultados fueron puestos a disposicion de la Comision de Constitucion, Legislacién,
Justicia y Reglamento del Senado.
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A mas de dos décadas del regreso a la democracia y después de 5 afios de tramitacion, el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas continla estancado y sigue
penandole al Estado chileno y a sus gobiernos.
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8
CHILE: UN GOBIERNO DE MINORIAS®

El resultado electoral [de las elecciones municipales] del 28 de octubre, que redefinira el
perfil de las coaliciones politicas, puede ser mejor entendido a partir de las tensiones
observadas en el curso del afio al interior del gobierno y Alianza, asi como entre las fuerzas
opositoras.

Las movilizaciones estudiantiles, las protestas ciudadanas en regiones y las periodicas
encuestas de opinion publica, continuaron evidenciando el amplio descontento ciudadano
con la gestion del presidente Pifiera. Esta insatisfaccion se sumd a la ya generalizada crisis
de legitimidad de las principales instituciones politicas, sociales y econémicas del pais.

Sin embargo, las crecientes expectativas creadas por la carrera presidencial y la
competencia generada por las elecciones municipales, terminaron por reorientar a los
actores politicos y a la propia opinion publica, en torno al proceso electoral. Asi, la
endémica crisis de legitimidad de las instituciones politicas y las masivas movilizaciones
sociales no lograron transformar el descontento en crisis y a ésta en cambio real.

En el area gubernamental, en este periodo el Ejecutivo continud buscando, con
“grandilocuencia comunicacional”, apoyo popular, anunciando nuevos bonos y beneficios a
los mas pobres, adultos mayores y segmentos medios y, al mismo tiempo, intento sintonizar
estas medidas con la campafia municipal de la Alianza. Por otra parte, continué con su
estrategia de fondo, ampliando las oportunidades de lucro y renta privados y, a pesar de la
permanente acusacion de obstruccionismo a la oposicidn, siguio sacando adelante sus
principales proyectos legislativos. Por ultimo, junto con mantener su politica autoritaria de
manejo del orden puablico, reiterd su temeraria actitud de cuestionar los fallos judiciales, lo
que provoco la mas fuerte reaccion del Poder Judicial desde la vuelta a la democracia.

Enfrentada a estas elecciones, la Alianza ocultd, aun cuando no elimino, sus
confrontaciones internas dando paso a un clima de aparentes acuerdos. Esta engafiosa
unidad se vio, no obstante, crispada por las permanentes contradicciones entre el Ejecutivo
y los partidos aliancistas frente a proyectos legislativos como la reforma tributaria y la ley
de presupuesto, y por la sorda y declarada competencia entre miembros del gabinete por la
sucesion presidencial.

Por su parte, en un ensayo general de cara a las elecciones parlamentarias de 2013, la
Concertacion termind formalmente dividida en la eleccion de concejales presentando dos
listas, y se disperso unay otra vez en el Congreso ante iniciativas legislativas claves como
la reforma tributaria y la Ley de Pesca, asi como en torno a la falsa disyuntiva entre la
futura gobernabilidad de un eventual nuevo gobierno concertacionista y el necesario
cambio constitucional.

La presidencializacion de la eleccion del pasado 28 de octubre, por parte del gobierno y la
Alianza, al considerarla como un hito para el posicionamiento de sus lideres politicos en

59 América-Economia, 6 de noviembre, 2012.
https://www.americaeconomia.com/analisis-opinion/chile-un-gobierno-de-minorias
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vista a las elecciones parlamentarias y presidenciales de 2013, le pas6é una amarga cuenta a
la Coalicion por el Cambio®.

La Alianza perdié en todo tipo de indicadores: numero de alcaldes, votacidn de concejales,
poblacion gobernada y municipalidades emblematicas, como Santiago, Providencia, Nufioa
y Concepcion.

Ademas de estos indicadores, y en relacion a la crisis que la eleccion sumid al gobierno y
sus fuerzas de apoyo, es preciso destacar dos temas claves originados por la
implementacion, por primera vez en el pais, de la inscripcién automética y voto
voluntario. El primero -desde una perspectiva nacional- fue la descomunal abstencion
cercana al 60% de nuevo padron electoral. Esta situacion se sumo a la persistente
deslegitimacion de las instituciones politicas a nivel ciudadano, lo que ha presentado un
desafio al conjunto de los actores politicos, los que deberan implementar formas mas
eficientes para sostener un sistema democratico, no solamente valido, sino que
fundamentalmente legitimo.

El segundo elemento clave -desde la perspectiva del gobierno y la Alianza- fue la
abstencion de las propias fuerzas electorales de la derecha. EI Mercurio, en su editorial del
31 de octubre, advirtié alarmado que esta desafeccion era “una advertencia categorica a los
sectores con mejor acceso a la educacion civica, que en esta materia ya han dado en el
pasado ejemplos de irresponsable indolencia, que luego lamentan inttilmente”.

Desde la perspectiva opositora, si bien los estudiantes secundarios se dividieron respecto a
ir o no a votar, a diferencia de la CONES, la ACES -bajo el lema “Yo no presto mi voto”-
Ilamo a no votar, lo que fue refrendado por la casi nula asistencia a las nuevas mesas
receptoras constituidas preferentemente por jovenes.

En este inesperado contexto, el Ejecutivo entro en su Gltimo afio de gestion, con ambiciones
debilitadas de darle continuidad al gobierno de la Alianza y con una ambiciosa agenda
legislativa que contempla iniciativas de ley para: la eleccion de consejeros regionales,
plebiscitos comunales, el lobby en organismos publicos, ley de transparencia y la de
probidad puablica, la ley de presupuesto, el Instituto Naconal de Estadisticas (INE)
autonomo, la reforma al sistema procesal, la carretera eléctrica, la reforma al sistema de
acreditaciones y, nada menos que, la reforma al sistema de partidos. Sin embargo, en un
afio electoral, una agenda de reformas de esta naturaleza, tiene bajas posibilidades de
Ilevarse exitosamente a cabo.

% [Integrada por la Alianza por Chile (Unién Demacrata Independiente (UDI), Renovacion Nacional (RN),
ChilePrimero (exPPD) y otros grupos de derecha]
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TOCANDO FONDO: PROTESTA CIUDADANA'Y
DESCONCIERTO GUBERNAMENTAL®

“Esta democracia le quedo chica al pais”, afirm6 ante la comision de educacion del Senado,
Francisco Figueroa, vice-Presidente de la Federacion de Estudiantes de Chile (FECH),
resumiendo los objetivos de la movilizacion estudiantil, la que se extendié a amplios
sectores sociales y puso en jague, no solo al gobierno, sino a toda la institucionalidad
politica, econdmica y social.

La apreciacion de una profunda crisis nacional encontr6 eco en los mas diversos sectores.
Desde el empresariado, la creciente incapacidad de conduccion del Ejecutivo provocé en el
presidente de la Asociacion de Exportadores de Frutas, Ronald Bown, una angustiada
reflexion frente a los acontecimientos nacionales: “los cimientos de nuestra
institucionalidad se van derrumbando dia a dia, producto de la falta de capacidad del pais
para poder abordar las soluciones requeridas ante las demandas que se han generado como
consecuencia de la falta de vision que hemos tenido al crear sistemas, como el educacional,
por ejemplo, sin una perspectiva de sustentacion apropiada y sin haber sabido interpretar,
desde ya hace varios afios, los mensajes de una ciudadania afectada clamando
correcciones”.

Dias més tarde, el ex Presidente Lagos, coincidia afirmando que la “institucionalidad ha
llegado a su fin. La imposibilidad de tener expresion de la ciudadania, y que siente que a
través de un sistema institucional como el que tenemos, comenzando por el sistema
electoral que no da adecuada representacion a todos los ciudadanos, sienten que no pueden
participar". Mas tarde, propuso en la CEPAL un pacto social consistente en un cambio del
sistema electoral, una reforma tributaria y el término del Estado subsidiario. En la misma
linea desde el exterior, el ex Presidente Frei sentenciaba que “Pifiera concibe al gobierno
como una empresa; reemplaza ministros cada semana; habla por television y cambia de
opinidn tres o cuatro veces al dia y, fundamentalmente, actla con muy poca transparencia.
Chile esta al borde de la ingobernabilidad”.

Un breve analisis de los movimientos estudiantiles en el pais, que se remonta a la creacién
de la FECH en 1906, muestra su larga trayectoria en pro de la paz, la justicia social, la
equidad, la libertad y la democracia, mostrando ser, mas alla de los temas educacionales, el
portavoz de una sociedad que demanda cambios sustanciales al orden imperante. En la
actual crisis, larvada durante dos décadas, el movimiento liderado por la Confederacién de
Estudiantes de Chile (CONFECH) y la Coordinadora Nacional de Estudiantes Secundarios
(CONES), volvié a hacerse cargo de la demanda ciudadana por un cambio estructural en el
pais, apuntando a los tres pilares del actual sistema politico-econdémico: la economia de
mercado, la representacion politica y el Estado subsidiario.

La exigencia de los estudiantes de una nueva economia estallo en un periodo de
excepcional crecimiento econémico, mostrando raices mas profundas que el descontento de
una clase media endeudada que no recibe suficiente apoyo del Estado. El fin del lucro y la

61 EI Quinto Poder, 11 de noviembre, 2011.
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educacion gratis y de calidad cuestionaron la piedra angular de la economia de mercado, la
que ha terminado por quedar desacreditada por la busqueda sin limites de nuevos focos de
renta y lucro privados por parte de los grupos econémicos, la composicion de los miembros
del primer gabinete del Presidente Pifiera -todos ellos vinculados a los diez mas poderosos
conglomerados del pais-, y los permanentes conflictos de interés iniciados por el propio
candidato de la Alianza antes y después de asumir la presidencia. La aspiracion estudiantil
de una nueva economia es, al mismo tiempo, una reaccion ante la profundizacion del
control oligarquico observado en el pais tras el triunfo de Pifiera.

Por su parte, el sistema de representacidn politica fue impugnado a fondo por la demanda
de una asamblea constituyente que elabore una nueva constitucion, el cambio del sistema
electoral binominal por uno proporcional, nuevos quérum para reformas constitucionales y
limitaciones al hiper presidencialismo. En el fondo de estas exigencias se encuentra la
masiva demanda ciudadana por la recuperacién de la soberania que un sistema ilegitimo le
ha arrebatado. La Constitucion Politica de la Republica de Chile, en su Articulo 5° sefiala
que “La soberania reside esencialmente en la Nacion. Su ejercicio se realiza por el pueblo
a traves del plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las autoridades que esta
Constitucion establece”. Es, por tanto, la nacion que se ha rebelado frente a la
imposibilidad de elegir sin limitaciones a sus autoridades, por las cortapisas al genuino
ejercicio de las funciones de sus representantes y por no poder utilizar los mecanismos
constitucionales establecidos para ejercer plenamente su soberania.

Finalmente, el movimiento exigio la superacion del Estado subsidiario y su reemplazo por
uno con injerencia en el disefio del futuro de la economia del pais, capaz de asegurar que la
educacion gratuita y de calidad sea un derecho universal exigible, tal como en la década
anterior fueron establecidos los de salud y prevision social. La erosion permanente de este
tipo de derechos via politicas de bonos, subsidios y otros mecanismos que debilitan al
sector publico de provisidn de servicios en beneficio del privado, no ha pasado
desapercibida a los estudiantes, por lo que demandan que lo avanzado no vuelva atrds y que
el actual rol del Estado sea sustancialmente modificado.

Es frente a esta “crisis organica” que el movimiento estudiantil se convirtio en el portavoz y
lider de una profunda inconformidad nacional, multiclasista e intergeneracional, la que ha
terminado por mover el centro politico y sus apoyos sociales hacia la izquierda.
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POQUITA FE®

Saliendo del almuerzo en La Moneda, los dirigentes de la Concertacion concluian que éste
habia sido un didlogo de sordos. El desaliento aumentd después de las declaraciones de la
vocera de gobierno, acusandolos de poner sus intereses politicos por sobre las necesidades
sociales, develando la sorprendente ingenuidad de quienes visitaron al Presidente con
“buena fe”.

Este abortado intento cupular de re-editar la democracia de los acuerdos como metodologia
sistematica para hacer politica, en un momento en que los partidos alcanzan pobres niveles
de aprobacién, solo profundizara el descontento de los ciudadanos, los que estan
perdiendo, poco a poco, su propia fe en la democracia.

Las recientes movilizaciones han mostrado a una poblacion joven orientada por valores e
implacable con las injusticias, especialmente las sufridas en carne propia; empoderada y
consciente de sus derechos después de veinte afios de reconocimiento de su ciudadania
efectiva; con expectativas frustradas de mayor igualdad; en medio de una crisis de
representatividad reflejada en una clase politica e instituciones poco representativas y elites
economicas nada de virtuosas.

Los compromisos inter elitarios ya no interpretan a mayorias sociales cada vez méas
diversas e informadas, con capacidad de articularse y reaccionar a una velocidad que
tensiona las férmulas convencionales de hacer politica. A la actual oposicion variopinta que
congrega actores e intereses de diverso tipo -partidos, movimientos, colectivos
ciudadanos, individuos descontentos- se suman nuevos Yy fugaces lideres de opinion que se
manifiestan en la calle o a traves de las redes sociales.

Estos emergen junto a los temas ausentes de la agenda oficial, como la equidad y el fin al
lucro en la educacién; una reforma tributaria de verdad; el respeto al medio ambiente
conteniendo la pulsion depredadora de algunos empresarios y conglomerados; un
sindicalismo fuerte, representativo con instancias de negociacion apropiadas; el
reconocimiento, autonomia y derechos de los pueblos indigenas; una democracia de
ciudadanos efectivamente participativa capaz de representar la creciente diversidad; o la
transparencia y rendicién de cuentas en el mundo publico, pero también en el privado, tal
como lo exige el tltimo fraude en el retail.

En este contexto, pareciera que la Unica forma para que el pais recupere la fe democratica
es, a la vez, organica y sustantiva. Organica, dado que es el momento de organizar
coherentemente las fuerzas democraticas y progresistas en una formula que no reste ni
divida, sino que sume al conjunto de quienes comparten los valores de equidad, solidaridad
y respeto al ciudadano de a pie.

Y sustantiva, ya que no solo se trata de construir un actor politico y social democratizante,
sino que pensar y establecer, al mismo tiempo, un nuevo modelo de gobernabilidad y
desarrollo inclusivo. El problema de fondo hoy dia es como alcanzar un mayoritario

62 E| Mostrador, 28 de junio, 2011.
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acuerdo pais acercando a los representantes de todos los sectores descontentos o en abierto
conflicto.

La Concertacion como oposicion parlamentaria, a pesar de todas sus inconsistencias, idas y
venidas, sigue siendo una fuerza de contencion a la desestatizacion completa del pais. Sin
embargo, esta postura tiene mucho de reactiva y poco de propositiva, por lo que requiere
plantearse con ideas propias frente a las iniciativas gubernamentales. Siendo estas politicas
publicas fundamentalmente orientadas a aumentar los focos de renta y lucro privado
definidas e implementadas a través de contrapartes empresariales.

La oposicion parlamentaria y social también necesita nuevas ideas para converger
programaticamente en torno a las formas de superar las limitaciones de un modelo de
desarrollo incapaz de lograr niveles de empleo digno, de una nueva accién del Estado que
deje atras su neutralidad y oriente la investigacion y desarrollo para alcanzar una nueva
etapa exportadora con mayor valor agregado, y de una profunda reforma politica que
permita una equilibrada representacion de las fuerzas politicas.

El desarrollo de nuevas ideas no puede esperar a una proxima contienda presidencial ya que
es en el quehacer cotidiano de una oposicidn propositiva que se construira la nueva
organica opositora y se podra reconcursar ante el soberano.

Por el momento, las respuestas parecen estar construyendose de manera fragmentaria e
indignada en la calle, mas calmadamente en los movimientos y redes sociales, a sotto

voce en la sociedad civil. Es responsabilidad de la clase politica opositora escucharlas,
procesarlas y traducirlas en un proyecto pais que devuelva a los ciudadanos la esperanza en
la democracia y la credibilidad en la politica.

O como dice la cancidn, a “conseguir la fe que con engafos yo perdi”.
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ESTADO DEMOCRATICO, GOBIERNOS Y FUERZAS ARMADAS
EN AMERICA LATINA®

La pandemia del COVID-19 ha desnudado las principales fallas sociales, politicas y
econdmicas de los paises latinoamericanos, y evidenciado las deformidades del Estado
democratico en la region. Una expresion de ello han sido las innumerables funciones
estatales encargadas y desempefiadas por defecto por las instituciones armadas
(Isacson,2020; Agiiero, 2020). Estas podrian adquirir mayor relevancia adn en la post
pandemia cuando se deba enfrentar la dura tarea de la recuperacion institucional,
econdmica y social con estrechos margenes fiscales.

Para analizar estos nuevos desarrollos revisaremos los marcos conceptuales con que se han
analizado las funciones y roles de las FF.AA. y avanzaremos analizando el monopolio de la
fuerza desde una perspectiva institucional sistémica. Mas que preguntarnos por las
“relaciones civiles-militares” y las condiciones que permitirian el “control civil” de las
FF.AA., exploraremos los factores que inciden en la posicion que ocupa la funcién
castrense al interior del Estado en las democracias latinoamericanas.

La legitimidad del marco constitucional, el tipo de inclusion del monopolio de la fuerza en
este ordenamiento y las politicas de defensa y FF.AA. de los respectivos gobiernos
permitiran esbozar una tipologia constituida por cinco tipos de Estado: inestable
(Argentina), corporativizado (Chile), bifronte (Brasil), pretorianizado (Peru) y semi
soberano (Colombia). Otros paises latinoamericanos podran incluirse en alguna de éstas
variantes.

I La relacién civil-militar, el control civil y el régimen politico

El marco conceptual con el que habitualmente analizamos el rol y funcién de las FF.AA. en
América Latina -la “relacion civil-militar”- fue proporcionado por Samuel Huntington en
The Soldier and the State (1957). Alli muestra que en la Constitucién de los Estados
Unidos no existia la subordinacién de los militares al poder civil, no se establecia una clara
distincion entre responsabilidades politicas y militares, la Constitucion mezclaba ambas
funciones, y el Congreso y el presidente se encontraban envueltos en una lucha por el poder
sobre las FF.AA. La segunda guerra mundial habia inaugurado una época en que los
militares dirigian la guerra, su poder habia llegado a niveles sin precedentes y no contaban
con control civil alguno (Huntington, 1957; K2911). Morris Janowitz, influyente sociélogo
militar, coincidia sefialando que la influencia de los militares en la opinion publica habia
alcanzado un punto en que habia que detenerla (Janowitz, 1960,14). Igualmente, éstos
habian establecido fuertes vinculos con la élite empresarial, situacion que el exgeneral y
presidente, Dwight D. Eisenhower (1953-1961), denunciaba en su alocucion anual:
“debemos cuidarnos de la injustificada influencia del complejo militar-industrial”
(Eisenhower, 1961).

63 En: Wolf Grabendorff (Editor), Militares y gobernabilidad. ¢Como estan cambiando las relaciones civico-
militares en América Latina? (Bogota: Friedrich-Ebert Stiftung en Colombia, 2021).
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Asi, el huntingtoniano “control civil objetivo” se constituyd en un concepto clave para
alejar a los militares de la politica y maximizar el profesionalismo militar autbnomo
haciéndolo una herramienta del Estado. Concepto posteriormente criticado por ser
tautoldgico ya que el profesionalismo militar garantiza el control civil porque los militares
profesionales estan, por definicion, subordinados (Nielsen, 2009; K1890; Feaver, 1999;
232).

Con todo, esta obra abrié un amplio espacio para la militarologia estadounidense y
estimulé una amplia variedad de enfoques en las ciencias sociales de caracter mas
ideografico que nomotético (Feaver 1999). En las Gltimas décadas esta diversidad se ha
expresado en multiples perspectivas analiticas: influencias doctrinales, analisis de discursos
y legales, relaciones militares-econémicas, cultura militar, convergencias élites-militares,
disefios institucionales de la defensa, interacciones civiles-militares informales, influencias
externas y relaciones de agente principal (Pion-Berlin & Ramirez, 2017;3).

En sus ultimos trabajos sobre los paises en desarrollo Huntington destaco la importancia del
marco institucional -el régimen politico- en que se desenvuelven las FF.AA. Asi, en los
sistemas pretorianos “La ausencia de instituciones politicas efectivas capaces de mediar,
redefinir, y moderar la accion politica de grupos [hace que] las fuerzas sociales se
confronten desnudas entre si” (Huntington,1996;196). En tltima instancia los golpes
militares o la extrema influencia militar en politica se explicarian, segin Amos Perlmutter,
por “la debilidad politico-estructural e institucional de regimenes y estados [y su] indicador
mas conspicuo [...] la ilegitimidad del régimen e incapacidad para asegurar apoyo politico
a través de canales politicos” (Pelmutter 2013;3). La significacion del marco institucional
democratico -principios, normas, reglas, procedimientos de tomas decision- fue subrayado
en los analisis sobre el rol de los militares en las nuevas democracias del este europeo
(Bland 2001;537).

Desde esta perspectiva cobraron renovada importancia las formas institucionales de salida
de las FF.AA. del autoritarismo y dictaduras, las que establecieron el rango de posibilidades
de la expresion del poder politico de estas instituciones (Aglero 2001;196). Un estudio
comparado de nueve paises a partir de la contextualizacion del legado histérico y
transicional volvio a reposicionar el tema en la region (Aglero & Fuentes, 2009).

1. Estado, funcidn castrense, politicas de gobierno.

Para analizar la forma como las instituciones armadas estan situadas frente al poder en las
democracias latinoamericanas veremos el tipo de insercion de éstas en los respectivos
sistemas politicos a partir de la combinacion de tres factores: los actuales desafios a la
legitimidad que enfrentan los Estados democraticos; las funciones asignadas
constitucionalmente a las instituciones castrenses; y las politicas de defensa y fuerzas
armadas implementadas por los respectivos gobiernos.

1. El estado del Estado

Reenfocando la mirada en la institucionalidad politica que le da inteligibilidad al mundo
castrense es posible constatar que el Estado democratico en la region esta debilitado. En
medio de profundos cambios nacionales e internacionales el marco democratico y
republicano en el que se inserta la funcion de las FF.AA., no ha logrado alcanzar un punto
solido de estructuracion y legitimacion social.
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Tres décadas atras se identificaron importantes cambios en las democracias representativas,
los que contintan en la actualidad. Guillermo O’Donnell caracteriz6 la “democracia
delegativa” como la ausencia de control del elegido por los electores y de los 6rganos
estatales entre si (O’Donnell, 1994). Dominique Rousseau (1995) observé que la
democracia representativa estaba en tension por los nuevos canales de representacion y
expresion de la opinién publica -encuestas, los grupos de presién, los periodistas, los
medios de comunicacion, las redes sociales, los think tanks-, todos los cuales generalizaban
de hecho el principio deliberativo y sometian a los representantes a un control de nuevo
tipo erosionando su rol representativo tradicional. Sheldon Wolin (2016) mostr6 como se
debilitaban estos sistemas a medida que se tendia a sustituir su legitimidad por la
aprobacidn de quienes ejercian el poder via la opinidn publica. Y Philippe Schmitter
planted que éstos evolucionaban hacia una democracia “post-liberal” caracterizada por la
consulta publica, una amplia definicidn de ciudadania, el financiamiento publico de los
partidos politicos y de organizaciones de la sociedad civil, cuotas para mujeres,
instituciones guardianas que protegen a los ciudadanos, comisiones de futuro, y personas
auto designadas representando una amplia diversidad de causas (Schmitter 2015). Esta
diversificacion de las expresiones ciudadanas insuficientemente canalizadas por vias
institucionales dio origen en Chile a una democracia semi-soberana (Krasner, 1997;
Huneeus, 2014), la que también puede observarse en otros paises de la region.

La corrupcion politica y empresarial, que ha llevado a varios presidentes a renunciar o a ser
enjuiciados, ha profundizado la crisis de legitimidad de las instituciones representativas.

Junto con la pérdida de su legitimidad social, a nivel internacional el Estado
latinoamericano ha visto incrementada su interdependencia. El proceso de globalizacion le
ha significado ceder importantes grados de su capacidad regulatoria interna producto de
acuerdos econémicos (tratados de libre comercio, centros de resolucion en disputas de
comercio). lgualmente, los regimenes juridicos internacionales suscritos (derechos
humanos, Corte Penal Internacional) supervisan, controlan y sancionan el uso
indiscriminado de la fuerza en su territorio.

Por otra parte, su soberania se ha visto limitada al interior de las fronteras nacionales sea
por la existencia de milicias u organizaciones criminales que controlan amplias areas del
territorio y populosos barrios en las grandes ciudades (Altman & Luna, 2012). De hecho,
Ameérica Latina es la region mas violenta del mundo dando cuenta del 37% de los
homicidios aun cuando tiene el 8% de la poblacion mundial.

A la pérdida de legitimacion, reduccion de la soberania estatal y corrupcion politico-
empresarial, las reformas neo liberales, favoreciendo al mercado en desmedro de la
capacidad estatal para proveer bienes publicos y regular al mercado, han mantenido altos
niveles de desigualdad. De acuerdo a la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL), América Latina muestra los peores indices de distribucion del ingreso del
mundo. Esto se ha visto agravado con la pandemia del COVID-19 evidenciandose fuertes
insuficiencias en materia de salud, vivienda y educacion.

En este contexto de regimenes politicos deslegitimados, inhabilitados para proveer bienes
colectivos y con dificultades para proyectar internamente su poder soberano, se encuentran
situadas, de diferente manera y desempefiando diversos roles, las instituciones castrenses en
la region.
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2. Las instituciones armadas y la organizacién del poder

En los paises latinoamericanos la llamada por Roberto Gargarella (2015) “sala de
maquinas” de la Constitucion, el nucleo basico de la organizacion del poder, ha
incorporado e incorpora a las FF.AA. de diferentes maneras.

Histéricamente, en el siglo XIX los paises latinoamericanos tuvieron mas de cien
constituciones -muchas de estas resultado de guerras civiles- en las que “los militares se
convirtieron en una cuarta rama el gobierno (Loveman 1993,6;368). La “supremacia civil”,
originada en la Bill of Rights de 1689 en Inglaterra, esto es la subordinacién militar a la
ciudadania a través de sus representantes, el congreso y el presidente (Fiore 1998), fue en
esa época acatada pero no cumplida en la politica regional. Asi, en el siglo XX se pueden
contar ciento cuatro nuevos arreglos constitucionales. En cada uno de ellos a las FF.AA. se
les dio una diversidad de roles que fueron desde un papel estrictamente profesional a uno
politico, ubicandolas mas cerca o lejos de la “sala de maquinas” dependiendo de cuan
funcional o disfuncional fueran a la dominacion oligarquica.

El fortalecimiento del Estado-nacion permitio superar las guerras civiles y alrededor de la
primera guerra mundial las FF.AA. profesionalizadas por misiones francesas y alemanas,
pasan a tener una reiterada presencia politica materializada en mas de sesenta golpes
militares desde 1919 a la fecha. Esta larga historia de irrupciones politicas castrenses tiene
dos etapas muy diferenciadas. En el primer periodo, las FF.AA. fueron instrumentos de
grupos incapaces de generar un orden por la via politica, particularmente despues de la gran
depresion de 1929. En la post segunda guerra mundial y plena guerra fria,
reprofesionalizadas por los EE.UU. adquirieron una personalidad politica propia inciandose
con el golpe militar ecuatoriano de 1963 una secuela de irrupciones castrenses de caracter
institucional y diversa orientacion ideologica, como fueron las dictaduras militares anti
oligarquicas en Ecuador (1963) y Pert (1968), y las pro oligarquicas de Brasil (1964), Chile
(1973) y Agentina (1976).

Tanto en los paises redemocratizados a partir de fines de los setenta, como en aquellos que
no sufrieron esa oleada dictatorial, las FF.AA., unas mas que otras, observaron una nueva
modalidad de insercion institucional en las respectivas estructuras politicas. A fines de los
ochenta destacamos la necesidad de ir mas alla del tema civil-militar y del control civil
objetivo ya que el huntingtoniano “profesionalismo militar autbnomo” no aseguraba per se
la prescindencia politica castrense. Por el contrario, observabamos la emergencia de un
nuevo rol politico militar: la autonomia militar centrada en sus intereses corporativos ain
persistente en muchos paises de la region (Varas 1988;13-29).

3. Gobiernos y politicas publicas

En el marco de Estados democraticos deslegitimados y normas que alejan o acercan a las
instituciones armadas de los centros de poder, las politicas gubernamentales de defensa y
FF.AA. son factores clave que le dan mayor o menor funcionalidad democratica a las
instituciones armadas en el ordenamiento institucional. La continuidad de estas politicas se
ha visto afectada por factores politicos nacionales e internacionales.

En la ultima década se ha observado una alta discontinuidad de las coaliciones en el poder y
sus politicas: Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Chile, México, Perd, Uruguay. De
igual forma, se han diversificado las relaciones internacionales de la region. Asi, por
ejemplo, frente a las tensiones sino-estadounidenses algunos gobiernos se han pronunciado

54



decididamente por una alianza con los EE.UU. (Bolsonaro, Brasil), mientras que en otros
asumen una postura mas pragmatica (Fernandez, Argentina). Como efecto de estos cambios
algunas alianzas regionales no han sobrevivido o se han debilitado: ALBA, UNASUR,
MERCOSUR.

A estos cambios en el perfil politico regional se le ha asociado una diversificacion de las
relaciones militares internacionales expresada en la disminucion del apoyo y programas
militares de los EE.UU. en la region y la creciente presencia de China y Rusia como
proveedores de armamento: Venezuela, Cuba, Nicaragua, Bolivia, Argentina, Per(y
México. Esta diversificacion ha coincidido con un aumento generalizado del gasto militar
en la tltimas década (délares constantes), llegando en el caso de Honduras a mas que
duplicar su presupuesto militar después del golpe de 2009 (Sipri Yearbook, 2019).

La discontinuidad en las politicas militares gubernamentales no ha respondido
necesariamente a nuevos disefios estratégicos ante “la amenaza o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica del Estado”, como lo consigna la Carta
de las Naciones Unidas. Mas bien, los roles de las FF.AA. se han expandido hacia el orden
interno, yendo mas alla de sus tareas de apoyo a las fuerzas policiales, lo que se ha visto
incrementado en situaciones de efervescencia social y catastrofes.

Esta extension de roles se ha fundamentado en una vaga nocion o concepto de “seguridad
nacional” aplicada a ambitos tan diversos como orden interno, seguridad publica o
ciudadana, cambio climatico, defensa nacional, y politicas de poder internacional. Una
“agenda de seguridad” asi concebida ha terminado relevando y legitimando a las FF.AA.
como la Unica institucion estatal capaz de implementar politicas publicas en cada uno de
estos amplios y variados ambitos, con el consecuente debilitamiento de las instituciones
civiles responsables. Tales extensiones de roles se han justificado a partir de las supuestas
ventajas castrenses sobre las organizaciones civiles: “una marcada superioridad
organizacional, un estatus simbolico altamente emocional y el monopolio de las armas”
(Finer 2009;6).

La identificacion de las areas de “seguridad” deriva de la percepcion, real o no, de
determinadas “amenazas”, las que dependeran en gran parte de quién las defina como tales
y se ha comprobado que “la informacioén de amenaza manipulada exdgenamente afecta el
apoyo a politicas anti terroristas como la guerra preventiva y las restricciones a las
libertades civiles” (Malhotra & Popp, 2012;44). En la medida que las “amenazas a la
seguridad” proporcionan “los medios y los incentivos para centralizar el poder” (Centeno
2002,;265), existen fuertes motivos para ampliar el rango de las “amenazas” y proveer los
medios para incrementar la “seguridad” en tales ambitos. Asi, “al pronunciar seguridad un
representante estatal mueve un problema particular hacia un area especifica, reclamando asi
un derecho especial para usar cualquier medio necesario para enfrentarlo” (Buzan, Weaver,
de Wilde, 1998;21).

Igualmente, se ha comprobado el estimulante efecto de la percepcion de amenaza sobre las
actitudes de derecha, conservadoras y autoritarias (Onraet, Van Hiel & Cornelis, 2013), por
lo que la “securitizacion” se ha transformado en un valioso instrumento politico-ideolégico
que intenta favorecer al Ejecutivo en el poder (p.e. Argentina con Macri, Brasil con
Bolsonaro, Chile con Pifiera).
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En suma, el lugar que ocupen las FF.AA. en la organizacion estatal del poder estara
determinado por el nivel de legitimidad del marco constitucional existente, los roles 'y
funciones que en éste se le han asignado a las instituciones castrenses, y las politicas de
defensa y FF.AA. implementadas por los respectivos gobiernos.

I11. Democracia y fuerzas armadas

A partir de esta triple perspectiva -legitimidad del Estado, roles asignados a las
instituciones castrenses y politicas gubernamentales de defensa y FF.AA.- esbozaremos una
tipologia del tipo de Estado en este Gtimo periodo en la region: el Estado inestable en
Argentina, el Estado corporativizado en Chile, el Estado en el Estado en Brasil, el Estado
pretoriano en Perd, y el Estado semi-soberano en Colombia. El resto de los paises se
aproximaran a uno u otro tipo.

1. Un Estado inestable: Argentina

Con una constitucién legitima, los cambiantes rumbos de las politicas de defensa y FF.AA.
han impedido a Argentina estabilizar institucionalmente el rol castrense.

Desde 1983 el Estado democratico en Argentina se ha ido consolidando gradualmente, aun
cuando persisten tensiones estructurales. Una dificultad permanente han sido las reiteradas
crisis econdmicas con las consecuentes limitaciones estatales para proveer bienes publicos
y financiar las FF.AA. De esta forma, de acuerdo a Latinobarémetro, en los ultimos 23 afos
el apoyo a la democracia en Argentina ha decrecido sustancialmente aun cuando este
supera el 50%.

Si bien el constitucionalismo le ha dado estabilidad politica a la Argentina (Peruzotti, 2004)
ha estado permanentemente debilitado por las politicas gubernamentales en materias
castrenses. La Constitucion de 1994 formalmente le otorga al Presidente de la Republica
una amplia autoridad sobre las instituciones armadas: es comandante en jefe de todas las
FF.AA, fija las fuerzas en tiempo de paz y guerra, corre con su organizacion y distribucion,
y provee los empleos militares con acuerdo del Senado para oficiales superiores. Con estas
prerrogativas y desde el inicio de la redemocratizacion los diversos gobernantes han
mostrado permanentes contradicciones en sus politicas de defensa y FF.AA.

Siguiendo el destacado trabajo de Rut Diamint (2012), se puede apreciar una serie de
tendencias contrapuestas que se inician con el gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989).
Junto con el fortalecimiento del mando civil (ley de Defensa de 1983), el juicio a las juntas
militares (1976-1983) y la nueva ley de defensa (de 1988 pero promulgada en 2006) -que
eliming a la seguridad nacional como competencia militar y separd la inteligencia castrense
de la interna-, se observan contratendencias: la autoreforma militar de 1984, la ley de punto
final (1986), la de obediencia debida (1987), asi como la direcccion de la Secretaria de
Inteligencia del Estado y energia atdbmica a cargo de militares, y la creacién del Consejo de
Seguridad Nacional (1989).

Estas lineas divergentes volvieron a manifestarse en el gobierno de Carlos Mennem (1989-
1999) cuando en 1989 concedi6 el perddn a treinta y nueve altos oficiales y cincuenta y
siete guerrilleros, y aprobd la ley de seguridad interior reintroduciendo a las FF.AA. en
materias internas. Pero, al mismo tiempo, fortalecio las operaciones de paz y la planeacion
conjunta, racionaliz6 la industria de defensa, redujo las dotaciones, puso fin al servicio
militar obligatorio, aumento el rol de los civiles en las instituciones armadas y le dio un
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mayor rol al Congreso en materias castrenses. Por su parte, Fernando de la Ria (1999-
2001) dio marcha atras creando la Direccion de Inteligencia para la Defensa ampliando la
inteligencia militar hacia el narcotrafico y el terrorismo. Y Eduardo Duhalde (2002-2003)
volvio a ligar “seguridad” y defensa, reenfocando la atencién militar hacia la Triple
Frontera.

La gestion de Néstor Kirchner (2003-2007) fue consistentemente centrada en el tema de los
derechos humanos y la memoria. En 2001 se declararon nulas las leyes de punto final y
después del fallo Simon de la Corte Suprema (2005), que declar6 invalidas las leyes de
obediencia debida y de punto final, se iniciaron juicios a militares y civiles que participaron
de los crimenes de la dictadura pero que no fueron juzgados en el Juicio a las Juntas.
Muchos de estos juicios terminaron en condenas y otros contintan. Posteriormente, se
modificd la justicia y el fuero militar. En materia de defensa esta se ligd con una politica
exterior con vocacién latinoamericanista. Sin embargo, en el Libro Blanco de 2015, el
gobierno de Cristina Fernandez (2007-2015) incluyé la proteccion de los recursos naturales
entre los objetivos de la defensa. Continuando con estas contramarchas, el gobierno de
Mauricio Macri (2015-2019) volvid a entregar funciones internas a las FF.AA. y, a traves
de la nueva ley de seguridad interior, le di6 mas poder a éstas en el territorio nacional. A su
vez, autorizo la total confidencialidad a la Agencia Federal de Inteligencia en el uso de sus
recursos. Situacion que el gobierno de Alberto Fernandez (2019) ha comenzado a revisar
toda vez que la inteligencia argentina se habia convertido en un ente autbnomo con gran
poder politico.

A la contradictoria politica hacia las FF.AA. se ha sumado la ausencia de una politica de
defensa estable lo que ha derivado en un deterioro del ministerio de Defensa, del Estado
Mayor Conjunto y de la integracion de las ramas castrenses (Diamint, 2018).

Este caso muestra la debilidad del marco institucional en el que se inscriben las FF.AA. el
que se modifica de acuerdo a las coaliciones presentes en el gobierno. Asi, el proyecto del
gobierno de Macri que permitia la incorporacion de las FF.AA. a tareas de seguridad
interior fue derogado por el gobierno de Fernandez. EI 29 de junio el Ministerio de
Defensa, apelando a sus diferencias fundamentales, separ6 la Defensa Nacional de la
Seguridad Interior. El Decreto 571/2020 revoco las disposiciones adoptadas en la
administracion anterior (Infogate 4.7.2020). Y para fortalecer las funciones profesionales el
ministro de Defensa, Agustin Rossi, informé una nueva politica de reequipamiento
castrense (29.07.2020).

Declarada la pandemia, las FF.AA., bajo la conduccion del Estado Mayor Conjunto
iniciaron la “Operacion General Manuel Belgrano” contribuyendo a la emergencia en las
areas de sanidad, reparto de alimentos y transporte, asi como colaborando con las policias y
las fuerzas de seguridad ( Ugarte, 2020). Pasada la crisis sanitaria queda pendiente la
pregunta sobre qué roles tendran finalmente estas instituciones y cuan permanente seran.

2. Un Estado corporativizado: Chile

Con una constitucién ilegitima en sus origenes, con enclaves democraticos en su
arquitectura autoritaria, el poder del Estado se encuentra limitado por las normas
constitucionales que protegen y le dan amplia autonomia a la corporacion castrense.

La coalicion redemocratizadora de centro-izquierdista, Concertacion de Partidos por la
Democracia y su prolongacion, la Nueva Mayoria, gobernaron por 24 afios (con una
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interrupcion, 2010-2014) sin poder reducir sustancialmente la alta autonomia corporativa
de las FF.AA. En la Constitucién - en la que el Presidente de la Republica no tiene el
mando de las FF.AA. en tiempo de paz-, se incluye a las Fuerzas Armadas como poder del
Estado y a la seguridad nacional -sin definirla- como su doctrina, legitimando la extension
de sus roles no militares a temas como la reserva de las leyes; la libertad de ensefianza;
derecho a huelga; emprendimiento econémico; derecho de propiedad; identidad nacional;
atribuciones presidenciales; instituciones estatales; politica monetaria; estados de
excepcion; y penas judiciales. Tal extension de roles se consigna doctrinariamente en el
“profesionalismo militar participativo” contenido en la “Ordenanza General del Ejército”
(2006), y la ley organica constitucional (LOC) de las FF.AA. (1990, reformada en 2019) les
otorga plena autonomia financiera al haberse fijado por ley, de manera permanente, un
minimo para la adquisicion de armamentos.

A su vez, la LOC le entrega atribuciones omnicomprensivas a los Comandantes en Jefe, por
ejemplo, en la distribucion del personal; formulacion de doctrinas; determinacion de
recursos humanos y materiales; aprobacion y disposicion del uso y aplicacion de todas las
publicaciones oficiales internas y los textos de estudio de los establecimientos
institucionales; adquisicién de bienes inmuebles, armamentos; inversion de recursos
obtenidos de las enajenaciones y ventas, que se ingresan como propios sin ir al tesoro
publico. Se mantiene la prevision existente durante la dictadura.

Durante el gobierno transicional de Patricio Aylwin (1990-1994) -con el general Pinochet aun
a cargo del Ejército- el énfasis gubernamental estuvo puesto en los derechos humanos,
destacandose la Comision de Verdad y Reconciliacion (1990) y la creacion de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion (1992). Las FF.AA. resistieron los juicios a
uniformados y desarrollaron politicas institucionales autbnomas.

Hasta el fin del mando de Pinochet en el Ejército (1998) la oposicion politica castrense fue
permanente. Si bien el gobierno de Eduardo Frei (2000-2006) publico el primer Libro de la
Defensa Nacional (1997) e intent0 sin éxito restaurar la prerrogativa presidencial de llamar
a retiro a los generales, al mismo tiempo, traté de recomponer los vinculos con las FF.AA.
suspendiendo el juicio de fraude financiero a Pinochet y, después de la detencidn de éste en
Londres (1998), organiz6 una “mesa de didlogo” para dar por superado los juicios a
militares por violacion a los derechos humanos, los que aun contindian.

En los quince primeros afios desde la vuelta a la democracia las FF.AA. siguieron con el rol
de “garantes de la institucionalidad” operacionalizado a través del Consejo de Seguridad
Nacional, el que podia autoconvocarse y adoptar decisiones. La reforma constitucional de
2005 de Ricardo Lagos (2000-2006) elimind tal prerrogativa dejando al Consejo en un rol
asesor del Presidente, terminé con la inamovilidad de los comandantes en jefe y elimind los
senadores designados por las FF.AA. Al mismo tiempo dio conduccién de hecho a las
instituciones armadas fortaleciendo sus capacidades. Los mandos institucionales
modificaron sus conductas y actitudes, siendo el hecho mas expresivo el “nunca mas” del
comandante en jefe del Ejército, general Juan Emilio Cheyre, en enero de 2003, que intentd
cambiar el alineamiento institucional con el pinochetismo y la derecha. Con todo, el rol de
“garantes de la institucionalidad” contintia en la LOC respectiva.

Durante los gobiernos de Ricardo Lagos y Michelle Bachelet (2006-2010) se avanzé en
una modernizacion en el sector. Entre otras medidas, se reformé el Servicio Militar
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Obligatorio (2001), se amplio el ingreso de mujeres al Ejército, la Marina 'y al SMO, se dio
curso a los primeros planes estratégicos y de defensa (2002-2003), y se dieron pasos hacia
una doctrina de uso conjunto de la fuerza (2004). Al mismo tiempo, se reformo el
Ministerio de Defensa, se establecio la tropa profesional, se comprometieron tropas en
operaciones de paz y se publicé el segundo Libro de la Defensa Nacional (2017). El
segundo gobierno de Bachelet (2014-2018) fortalecid la diversidad y no discriminacion al
interior de los institutos; modificd parcialmente la justicia militar; y aumento la presencia
de civiles en el Ministerio de Defensa. Con todo, no se estableci6 el Estado Mayor
Conjunto como conductor estratégico en tiempos de paz, ni se cred un nuevo sistema de
financiamiento para la defensa nacional. Contando con mayoria parlamentaria en sus dos
gobiernos -situacion no vista por ningin otro gobernante hasta el momento- en sus dos
gobiernos no se redujo la autonomia corporativa de las FF.AA.

En el caso de los dos gobiernos de Sebastian Pifiera (2010-2014; 2018-2022) la
militarizacion del orden publico se ha constituido en politica permanente. A partir del
concepto de “seguridad ampliada” integro la defensa al orden interno. El proyecto que crea
un Sistema de Inteligencia del Estado incluye a las FF.AA. como parte del mismo, el de
infraestructura critica exime a los militares de responsabilidad penal; el decreto de las
reglas del uso de la fuerza (RUF) permite a las FF.AA. confrontar el uso de armas letales
sin definirlas; y el que limita la cooperacion del Estado con la Corte Penal Internacional
posibilita impunidad internacional por posibles violaciones a los derechos humanos. Las
violaciones a los derechos humanos a partir de la protesta del 18 de octubre de 2019 han
sido denunciadas por variados organismos internacionales. Producto del cuantiosos fraudes
en el Ejército, Pifiera introdujo una serie de cambios al financiamiento de las FF.AA. que
en lo fundamental mantiene las autonomias corporativas existentes.

Aun cuando el Libro de la Defensa (1997) indicaba que “no se puede disuadir sin la
existencia de la fuerza militar, pero, en ultima instancia, se disuade en virtud de la estatura
politico-estratégica que el pais haya alcanzado”, esta continia dependiendo de una
capacidad militar sobredimensionada con unas FF.AA. con altos niveles autonémicos.

3. Un Estado en el Estado: Brasil

El marco constitucional de Brasil y su democracia siguen mostrando bajos niveles de
aprobacion. La larga transicion -controlada durante casi tres décadas por los militares- dejé
como resultado un Estado bifronte en el que las FF.AA. se constituyeron en un Estado
dentro del mismo. Més que distancia respecto de la “sala de maquina”, se convirtieron en
conductores de la misma.

La Constitucion de 1988 define de hecho a las FF.AA. como poder estatal. En su articulo
142 establece que, junto con la defensa nacional, su mision es “la garantia de los poderes
constitucionales y, por iniciativa de cualquiera de estos, de la ley y del orden”, lo que
contradice su sometimiento al poder civil, sea este del presidente o del congreso
(Zaverucha, 2009;271) y le da amplio espacio para intervenir en la institucionalidad
existente.

De igual forma, se instituye la participacion de los ministros militares en el Consejo de
Defensa Nacional, que tiene como funciones, entre otras, las de

“proponer los criterios y condiciones para el uso de areas esenciales para la seguridad del
territorio nacional y dar una opini6n sobre su uso efectivo; estudiar, proponer y monitorear
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el desarrollo de iniciativas necesarias para garantizar la independencia nacional y la defensa
del Estado democratico, desde el amplio &mbito de accion dentro del Estado y la
administracion publica.”

Similarmente, los uniformados tienen participacion activa en el Consejo de la Republica el
que tiene atribuciones sobre ““las cuestiones relevantes para la estabilidad de las
instituciones democraticas.” Aun cuando la constitucion establece la competencia y
decision especifica del Presidente de la Republica en estas materias, el ministerio de
Defensa y los comandos militares tienen la potestad de ser asesores de las comisiones del
congreso en todos los temas que consideren relevante para las FF.AA. (Vargas, 2013;199-
200).

De esta forma, estas han mantenido autonomia en sus asuntos corporativos: organizacion de
la defensa, doctrinas, educacion, entrenamiento, y reclutamiento (Hunter, 1995;440). De
acuerdo a Zaverucha (2000; 37), citado por D’ Araujo (2013;15), las FF.AA. garantizan los
poderes constitucionales, la ley y el orden; tienen el potencial de convertirse en una fuerza
independiente de ejecucion durante una intervencion interna; controlan las principales
agencias de inteligencia las que tienen escasa vigilancia parlamentaria; la policia militar y
bomberos estan bajo su control parcial; una baja posibilidad que militares federales activos
sean juzgados por tribunales ordinarios ; la ley de 2017 transfirio a tribunales castrenses
violaciones a derechos humanos; falta de rutina legislativa y detallada sobre asuntos
militares internos y la defensa nacional; un Congreso ausente en la promocion de oficiales-
generales; militares principales responsables de la seguridad del presidente y del
vicepresidente; tienen presencia en las zonas civiles de actividad econémica civil (industria
espacial, navegacion, control de la aviacion civil, y otras); militares activos o de reserva
participan en el gabinete gubernamental; ausencia del ministerio de Defensa en la
definicion de su politica; pueden vender propiedad militar sin rendir cuentas al tesoro;
politica salarial militar similar a la existente durante la dictadura; el militar tiene derecho a
arrestar a civiles o militares, sin orden judicial y sin flagrancia en los casos de transgresion
militar o delito estrictamente militar. Estas prerrogativas también han quedado instaladas en
el ministerio de Defensa donde se expresa el poder de decision de éstas. Mantienen una ley
especial de seguridad social y la ejecucion presupuestarias de Defensa es permanentemente
mayor a lo aprobado llegando a superar el 30% en algunos afios.

Estas atribuciones permitieron que una vez aplicada la ley de amnistia -para 1964-1979 y la
enmienda de 1985 donde se amplié para las dos ultimas décadas-, ningun militar fuera
condenado por violaciones a los derechos humanos durante la dictadura. En 2010 el
Presidente Lula da Silva no oudo establecer una comision de la verdad que ni siquiera
podia establecer responsabilidades penales. La Comision de la Verdad establecida en

2011 por la Presidente Dilma Rousseff produjo en 2014 su informe final, el que
probablemente fue uno de los elementos que fortalecieron la oposicion castrense a su
gobierno y el apoyo a su destitucion.

Si bien en 2013 la Camara Baja acogid un proyecto que contiene la Politica Nacional de
Defensa, la Estrategia Nacional de Defensa y el Libro Blanco de la Defensa Nacional, la
conduccidn presidencial de los temas catrenses no ha sido posible dada la estructura de
poder pre establecida. La ley del Estado Mayor Conjunto (2005) no se ha traducido en
cambios de la ejecucion de la politica de defensa, y “el ministro de Defensa no tiene plena
autoridad sobre los comandantes de las fuerzas” (Ramalho,2018; 32).
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Mas aun, el poder politico castrense se fortalecio con la Agencia Brasilefia de Inteligencia -
presente en los veintiseis estados-, érgano central del Sistema Brasileiro de Inteligencia.
Este contiene cuarenta y dos 6rganos estatales como ministerios e instituciones federales en
areas como seguridad, fuerzas armadas, salud, transporte, telecomunicaciones, agricultura y
medio ambiente, interactla con las FF.AA. en todo el despliegue de estas. Si bien, de
acuerdo a Alves (2018), la politica de defensa ha incluido proyectos de modernizacion del
Ejército, Marina y Fuerza Aérea, la presencia militar se focaliza en el control el
contrabando, trafico de drogas, de personas, armas y municiones, la explotacién sexual, la
evasion de divisas, los crimenes ambientales, el robo de vehiculos, la mineria ilegal,
protege las plataformas de petréleo y la «capa pre-sal», la pirateria. De esta forma la dupla
militar-inteligencia ha adquirido un poder factico superior a los érganos civiles del Estado.

Esta doble condicién de poder institucional y politico permitié que en los inicios del juicio
al ex presidente Lula da Silva, oficiales de Ejército amenazaran con un golpe militar si Lula
no era encarcelado. EI comandante en jefe del Ejército, Eduardo Villas-Boas

afirmd: "Aseguro que el Ejército brasilefio juzga compartir el anhelo de todos los
ciudadanos de bien de repudio a la impunidad y de respeto a la Constitucion, del mismo
modo que se mantiene atento a sus misiones institucionales”. Declaraciones que fueron
publicamente apoyadas por miembros de su alto mando cuando el general Paulo Chagas le
respondio: "Tengo la espada al lado, la silla equipada, el caballo listo y aguardo sus
ordenes!!"; el general Geraldo Miotto se cuadro con entusiasmo sefialandole:
"COMANDANTE!!!. Estamos juntos en la misma trinchera”; y el general Dias Freitas
rematd: "Estamos juntos, comandante”.

En la actualidad hay mas de tres mil efectivos militares en el poder ejecutivo y el 42%
conforma la estructura de la Presidencia de la Republica, principalmente la Oficina de
Seguridad Institucional, encabezada por el general retirado Augusto Heleno Ribeiro
Pereira. La reciente “Politica de Defensa Nacional” (2020) incluye a sus vecinos en las
hipotesis de conflicto y elevo el gasto militar a un 2% del PIB.

El apoyo de los militares al presidente Jair Bolsonaro en su enfrentamiento con el Congreso
Nacional y la Corte Suprema Federal, que sugieren una "ruptura institucional”, fueron
respaldadas por ministros militares y miembros de las FF.AA., en parte por la
insatisfaccion con la interpretacion constitucional del ministro del Supremo Tribunal
Federal, Luiz Fux, eliminando la idea de que las éstas podrian actuar como" poder
moderador " (O Estado de S. Paulo. 13/06/20). Igualmente, seis exministros de defensa
rechazaron un golpe para el cierre del Congreso Nacional y la Corte Suprema Federal.

Asi, Jair Bolsonaro ha llevado al limite la tensién institucional al interior del Estado
brasilero evidenciandose la contradiccidon fundamental entre las caras civiles y castrenses
del centro estatal del poder. Por contraste, el apoyo a la democracia en Brasil ha subido a
un 75% (Datafolha).

4. Un Estado pretoriano: Pera

Formalmente, la Constitucidn del Per( consagra al Presidente de la Republica como Jefe
Supremo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert (PNP), preside el Sistema de
Defensa Nacional, organiza, distribuye y dispone el empleo de las FF.AA. y de la PNP.
Pero la capacidad institcional de estabilizar el orden politico radica en las FF.AA.
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El 5 de abril de 1992, las dos instituciones emitieron un pronunciamiento dandole a Alberto
Fujimori el “decidido respaldo y apoyo a la decision adoptada en la fecha por el sefior
Presidente de la Republica” para su propio autogolpe. En ese momento, el cierre del
Congreso recibio el 80% de aprobacion (Ipsos) y en 2017, un 50% aun lo aprobaba (EI
Comercio-lpsos). Con ocasion del cierre del Congreso por el presidente Martin Vizcarra
(2018-2020), el 30 de septiembre de 2019, y con un sello politico diametralmente opuesto,
los Pronunciamientos del Comando Conjunto de las FF.AA. y de la PNP reconocieron a
Vizcarra como el presidente constitucional y jefe supremo de las FF.AA. El apoyo popular
al presidente lleg6 al 79% (Ipsos).

Este rol castrense de estabilizador del sistema politico ultima ratio, ha sido definida como
pretorianismo moderno: situacion en que los militares intervienen frecuentemente en
politica producto de instituciones civiles con baja legitimidad (Pelmutter, 1969;383). Con
once golpes militares desde 1904 a la fecha, un sistema politico y de partidos fragmentado
y debilitado por los casos de corrupcion, y un sector empresarial desprestigiado, Perd es un
claro caso de pretorianismo. No es extrafio, por lo tanto que el Peru sea uno de los paises de
la region donde, entre 1995-2018, el apoyo a la democracia también ha bajado llegando a
menos del 50% (Latinobarémetro).

La dictadura fujimorista (1992-2000) y su combate a la subversion de Sendero Luminoso
tuvo como resultado masivas violaciones a los derechos humanos por los militares, asi
como una rampante corrupcion en sus filas y altos mandos, las que fueron severamente
castigadas durante los gobiernos democraticos que lo reemplazaron. La derrota por Ecuador
en la Guerra del Cenepa a inicios de 1995 ha sido considerada un efecto de este deterioro
institucional.

En este contexto el gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006) convocd, en marzo de 2002,
al Acuerdo Nacional, instancia integrada, entre otros, por siete partidos politicos y
organizaciones de la sociedad civil incluyendo las iglesias Catolica y Evangélica, y
organizaciones de trabajadores y empresarios con el propdsito de generar un consenso en
materia de los marcos institucionales para el desarrollo democratico del pais.

Utilizando el vago concepto de seguridad nacional, el Acuerdo en su capitulo respectivo
establecio que:

“el Estado: (a) fomentara la participacion activa de toda la sociedad en su conjunto, en el
logro de objetivos de la politica de seguridad nacional; (b) garantizara la plena operatividad
de las Fuerzas Armadas orientadas a la disuasion, defensa y prevencion de conflictos, asi
como al mantenimiento de la paz; (c) impulsara la ensefianza de los conceptos basicos de la
seguridad nacional en todos los niveles del sistema educativo nacional; (d) fomentara la
participacion activa en la proteccion de la Antartida, el medio ambiente, el desarrollo de la
amazonia y la integracion nacional; y () mantendra una estrecha coordinacion entre el
sistema de defensa nacional y la politica exterior para la definicion y defensa de los
intereses permanentes del Estado.”

Por su parte, la Ley del Ministerio de Defensa (noviembre 2002) le di6 a este competencias,
ademas de las militares, a participar en el desarrollo economico y social del pais. Si bien las
FF.AA.y la PNP no son deliberantes y formalmente estan subordinadas al poder
constitucional, el Jefe del Comando Conjunto de las FF.AA. participa en el Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional - presidido por el Presidente de la Republica- el que esta
integrado por el Consejo de Seguridad Nacional; el Sistema de Inteligencia Nacional; el
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Sistema Nacional de Defensa Civil; los ministerios, organismos publicos y gobiernos
regional. En esta capacidad las FF.AA. pueden participar en amplios &mbitos politicos,
econdmicos y sociales no castrenses.

Asi, ampliando los roles no profesionales, el Reglamento de la Ley del Ejército (articulo 4°)
establece que “en el marco de sus competencias” el Ejército puede participar en la
ejecucion de las politicas de Estado en materia de desarrollo econdmico y social, defensa
civil, ciencia y tecnologia, objetos arqueoldgicos e historicos, asuntos antarticos, asuntos
amazénicos y de proteccion del medio ambiente; objetivos y politicas para el desarrollo de
los intereses nacionales; promover e impulsar la industria militar; dirigir y conducir los
colegios militares en valores éticos y morales, de acuerdo al ministerio de Educacion, dado
que la educacion en materia de seguridad y defensa nacional es obligatoria en todos los
niveles y modalidades del Sistema Educativo del Per(. Ademés de combatir actividades
ilicitas. Como lo sefiala Gomez de la Torre, “la lista de funciones de las FF.AA. parece no
tener cuando agotarse” (2018;186).

Observamos entonces que aun cuando las FF.AA. son formalmente no deliberantes, su
amplia extension de roles las acerca ineluctablemente a la gestion de politicas publicas.
Esto se ve proyectado al espacio politico nacional especialmente en periodos de crisis
cuando, en el marco de instituciones deslegitimadas, aparecen como la Unica institucion
capaz de darle estabilidad al sistema en su conjunto. De hecho, en Ayacucho, cuando se
retiraron las bases militares en los distritos mas afectados por el terrorismo, la poblacion
pidid que volvieran los militares y se reinstalara el Estado de Emergencia.

Una vez mas, el 30 de septiembre de 2019, en un contexto de gran debilidad y baja
legitimidad de las instituciones estatales (32% gobierno; 15% congreso; 25% poder
judicial. Ipsos, diciembre 2019) las FF.AA. se apresuraron a dar el apoyo al presidente
Vizcarra y la PNP impidid el paso de los parlamentarios al Congreso. De acuerdo a la
Constitucion (Articulo 98), el Presidente esta obligado a poner a disposicion del Congreso
los efectivos de las FF.AA. y de la PN que demande el Presidente del Congreso, y éstas no
pueden ingresar en el recinto del Congreso sin la autorizacion de su propio Presidente. El
cierre del paso realizado contravendria por defecto tal provision.

Es importante notar que los pronunciamientos castrense y policial del afio pasado se
realizaron la misma noche de la decision presidencial, sin esperar el fallo del Tribunal
Constitucional, el que recién el 15 de enero de 2020, con cuatro votos a favor y tres en contra,
declar6 infundada la demanda competencial sobre el cierre del Congreso. A fines de marzo,
se eximid a los militares de responsabildad penal durante la cuarentena. De esta forma las
instituciones armadas y policiales siguieron dandole continuidad el Estado pretoriano en el
Per(. La incorporacion de tres ministros militares al gabinete de Vizcarra, incluyendo al
primer ministro, continud con esta funcion (agosto, 2020). Sin embargo, a cinco meses de las
elecciones generales, la oposicion al presidente Vizcarra finalmente logré destituirlo.

5. Un Estado semi-soberano: Colombia

El actual orden constitucional colombiano (1991) ha resistido décadas de violencia interna,
pero al mismo tiempo ha sido incapaz de proyectar el poder soberano del Estado en todo su
territorio, a pesar de unas FF.AA, concentradas en el orden interno.

Desde los arios sesenta Colombia ha sufrido una permanente confrontacion armaday
violaciones masivas a los derechos humanos con un desolador saldo de muertes,
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desapariciones, secuestros y violencia sexual a manos de paramilitares, guerrillas y agentes
del Estado, resultando en millones de desplazados por el conflicto.

Esta permanente debilidad politica y militar del Estado colombiano para lograr la paz fue
caracterizada por Paul Oquist (1978) como “el derrumbe del Estado”, proceso generado en
los afios cuarenta y cincuenta (siglo XX) producto de la captura partidaria del Estado por
las facciones politicas enfrentadas, con la consiguiente pérdida de legimidad de sus
instituciones (congreso, presidencia, judicatura, sistema electoral) y ausencia fisica y
militar en sus territorios. Este continuado “derrumbre” se ha expresado en una “secular
incapacidad de establecer un pacto de gobernabilidad legitimo que se exprese en una
relacion de poder estable como Estado”. (Montafia & Criado, 2001;81).

Ultimamente esta incapacidad se volvié a expresar cuando se tratd de legitimar socialmente
el Acuerdo de paz (2016). Si bien una mayoria sustantiva apoyaba la democracia
(Latinobarémetro), en el plebiscito de ratificacion del Acuerdo la abstencion fue del 63 % y
el rechazo del 50%, razon por la cual hubo de modificar el procedimiento y legitimarlo via
Congreso.

Eduardo Pizarro establece que en vez de hablar de una “soberania escindida”, en Colombia
existirian “unos ‘proto-estados’, es decir, de intentos de crear gérmenes de contra-estados
locales” (2002;171). Asi, el “derrumbe” o incapacidad de gobernabilidad ha derivado en la
existencia de un Estado semi-soberano -con mas territorio que Estado- que dificilmente
puede proyectar y hacer efectiva su soberania sobre todo su espacio nacional constituido,
ademas, por seis regiones de dificil intercomunicacion terrestre.

A lo anterior se suma el limitado poder presidencial sobre las FF.AA. Si bien la
Constitucion de 1991 le da al Presidente el rol de Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas de la Republica. (articulo 189, 3°), el Senado debe “aprobar o improbar los
ascensos militares que confiera el Gobierno, desde oficiales generales y oficiales de
insignia de la fuerza ptblica.” A esta tension institucional se ha sumado la indolencia civil
originada en 1957 cuando el presidente Alberto Lleras Camargo (1066-1970) reconoci6 a
los militares un grado de autonomia en sus asuntos internos (lllera & Ruiz, 2018;512).
Recién en 1968 se convirti6 en ley el “Estatuto de la Politica de Defensa Nacional” de 1965
creandose el Ministerio de Defensa. En 1978, a través del “Estatuto de Seguridad”, se
permitio procesar a civiles por la justicia militar, medida que se revirtio en 1997. Los
primeros intentos de un proceso de paz durante el gobierno de Belisario Betancour (1982-
1986) fueron rechazados por los militares y solo en 1991 se nombro el primer ministro de
Defensa civil. En todo este periodo la élite gobernante nunca desarrollé una politica de
defensa dejando a las FF.AA. expuestas a alianzas con estructuras locales de poder que
desde los sesenta a los noventa posibilitd una amplia corrupcion en las filas con la
consecuente desprofesionalizacion castrense, un aumento de las fuerzas paramilitares y un
incremento del poder militar de las Farc (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia)
en los 90 (Isacson, 2009;169 et passim).

Esta ausencia estatal en la defensa nacional tuvo un cambio radical con la urgencia de los
EE.UU,. de impedir el narcotréfico hacia su territorio. Durante el gobierno del presidente
Andrés Pastrana (1998-2002) el "Plan Colombia" -aprobado en EE.UU. el 13 de julio del
2000- fortalecio la accion conjunta de las FF.AA. y la Policia Nacional en la lucha
antinarcoticos, componente principal del Plan, a la vez que modernizo las FF.AA. en su

64



accionar interno. El rol policial de éstas se profundizé al crearse el Teatro de Operaciones
en el cual el presidente podia delegar el mando en el comandante que asumia el control
operacional quedando los alcaldes y gobernadores sometidos a su autoridad. Un afio
después (agosto 2001) se definid y conformo el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional y
el Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional. En esta ley (ley 684, 13.08. 2001) se
define la seguridad nacional como el “uso de la fuerza, mantenimiento de niveles
aceptables de convivencia pacifica y seguridad ciudadana, y la vigencia de un orden justo,
basado en la promocién de la prosperidad general.“ El Sistema qued6 conformado por siete
civiles, cinco uniformados y el poderoso Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS). En este sistema el Ministro del Interior, podia convocar consejos regionales,
departamentales, distritales, metropolitanos y municipales de seguridad y defensa,
potencialmente militarizando todos los niveles sub nacionales.

Los problemas que enfrentaba la soberania estatal a comienzos de los 2000 se reconocian
en la “Politica de Defensa y Seguridad Democratica” (2003) del presidente Alvaro
Uribe (2002-2010). Su objetivo general era:

“reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio, mediante el fortalecimiento
de la autoridad democratica: del libre ejercicio de la autoridad de las instituciones, del
imperio de la ley y de la participacion activa de los ciudadanos en los asuntos de interés
comun.”

Iniciadas las conversaciones que culminarian en el Acuerdo de paz, a esa directriz le siguio
la “Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica” (2007) en la que se establecia
que:

“el Estado debera pasar de la etapa de control territorial a una de consolidacion del control
del territorio. El fortalecimiento del Estado de Derecho y la proteccion de la poblacién
constituiran el eje fundamental de este esfuerzo [...] La victoria en este esfuerzo estara
ligada al concepto de irreversibilidad.” (2007;31-32).

Con todo, en 2010 atn operaban seis bandas criminales en ciento cincuenta y nueve
municipios, por lo que en 2011 se formula la “Politica Integral de Seguridad y Defensa para
la Prosperidad” del presidente Santos. En ella se establece que:

“hay que reconocer que aun existen zonas del territorio nacional donde no se ha
consolidado el Estado de Derecho y por consiguiente persiste la influencia de los grupos al
margen de la ley -Grupos Armados al Margen de la Ley (Gaml)- y las Bandas Criminales
(BACRIM). Igualmente, afirmaba la existencia de otras zonas carentes de adecuada
presencia estatal” (Ministerio de Defensa, 2011;26;18).

Al cabo de seis afios de negociaciones entre el gobierno del presidente Juan Manuel Santos
(2010-2018) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército Popular
(FARC-EP) se firmé el “Acuerdo para la Terminacion Definitiva del Conflicto” (24.11.
2016). Pero la violencia post conflicto ha seguido su curso: 442 personas que lideraban
procesos comunitarios o defendian los derechos humanos y 169 antiguos combatientes han
sido asesinadas después engre la firma del Acuerdo y junio de 2020. Por su parte, las
negociaciones entre el gobierno del presidente lvan Duque (2018-2024) y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) no han prosperado.

A pesar de la existencia de irreductibles nucleos guerrilleros, de la persistencia del ELN en
varias zonas del pais y de la accion paramilitar, la confrontacion militar se ha visto
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reducida, y las FF.AA. comienzan a perfilar escenarios post conflicto sin abandonar la tarea
inacabada de control del territorio. Asi, para la reprofesionalizacion castrense se crea el
Comando de Transformacion Ejército del Futuro “encargado de la transformacion del
Ejército en tres fases: (2014- 2018) consolidacion del Ejército y apoyo al proceso de paz;
(2018-2022) fortalecer capacidades por areas de operacion; y (2023-2030) consolidar un
Ejército multimision que abarque desde el mantenimiento del orden interno, hasta la
participacion en misiones internacionales y diferentes temas relevantes para la agenda
mundial como temas ambientales y atencion a desastres. [...] sera importante la linea de
defensa nacional, la cual se centra en las amenazas externas.” (Pastrana y Vera, 2018, pp.
60-61). En la medida que estos cambios significan una reduccion del tamaiio, capacidad,
recursos, estabilidad laboral y beneficios, tales modificaciones no han sido del beneplacito
de la Fuerza Militar. (Pastrana & Vera, 2018; 54). Actualmente, ¢l “Plan Estratégico de
Consolidacion y Estabilizacién Victoria”, de la mano con el “Plan Estratégico de
Modernizacion de las Fuerzas Armadas” previsto para el 2030 aspira a finiquitar “el control
institucional del territorio, al cual se llega con la accion unificada del Estado y el
fortalecimiento de la gobernabilidad” (Dialogo. Revista Militar Digital, 2017). Este
proceso de construccion del Estado es visto como prerequisito para la construccion de la
paz (Veraet. al.2019)

La incapacidad del Estado colombiano de proyectar su poder soberano sobre su propio
territorio y la consecuancial confusion de roles castrenses y policiales muestran la
imposibilidad de estabilizar un orden institucional principalmente basado en la fuerza
militar.

Conclusion®

El Estado democratico republicano en América Latina no ha podido institucionalizarse
apropiadamente por el disfuncional posicionamiento del monopolio de la fuerza en su sala
de maquinas constitucional.

Esto ha sido producto de la debil legitimidad de las instituciones estatales, de las
contradictorias funciones de las instituciones castrenses y de las incongruentes politicas
gubernamentales. Con estas tres tres dimensiones hemos caracterizado los cinco tipos de
Estado existentes en la region. Otros casos latinoamericanos pueden asimilarse a uno de
éstos. Por ejemplo, México (Benitez, 2018) compartiria las dificultades para proyectar su
poder soberano en todo su territorio; el pretorianismo es observable en Bolivia, Honduras y
El Salvador (VVerdes-Montenegro, 2020); la corporativizacion en Ecuador; el control del
Estado en Cuba y Venezuela (Calatrava, 2020); y la presion por policializar a las FF.AA. en
Uruguay y Paraguay.

Los tipos de Estado antes resefiados, y sus deformidades, muestran la mala salud de la
democracia republicana en América Latina. La debilidad de sus principios, normas, reglas,
y procedimientos de tomas decisién, erosionan la legitimidad del monopolio y uso de la
fuerza por el Estado. Esta legitimidad es fundamental, en el caso de las FF.AA., para
justificar racional y politicamente esta profesion y sus funciones, y para asignar los recursos
fiscales necesarios para la reaizacion de sus tareas. En el caso de las policias esta
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legitimidad es directamente proporcional para la mantencion no militarizada del orden
interno.

La respuesta a estos desafios implicard una modificacion de aquellas normas
constitucionales y legales que impiden el efectivo monopolio de la fuerza por el Estado y
sus representantes democraticos, asi como generar instituciones politicas solidas y estables
que permitan solucionar confictos internos sin necesidad de recurrir a la fuerza militar.

Parte importante en esta tarea es insertar institucionalmente la funcién castrense de manera
correspondiente con el objetivo democratizador. Esto significara crear las capacidades
politicas para que desde el Ejecutivo y Congreso se establezcan los objetivos, fines 'y
medios del uso de la fuerza en el marco de la proyeccion estratégica de cada pais. Solo de
esta forma las capacidades profesionales de las FF.AA. podran ser puestas eficientemente al
servicio de la defensa nacional.

Las formas de Estado que hemos descrito anteriormente muestran el negativo efecto que
estas tienen sobre la profundizacion democratica en la region. La estabilidad politica futura
dependeré de la constitucion de un Estado democraticamente legitimado, de unas FF.AA.
profesionalmente centradas en la defensa nacional, y de gobiernos responsablemente
capaces de darle viabilidad y estabilidad a esta nueva configuracion institucional. La tarea
es compleja, el como mas aun.
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12
LOS MILITARES Y LA POLITICA EN CHILE: 1810-2015%

"Todo habitante de Santiago es un militar”.
Decreto de la Junta Superior Gubernativa, Articulo 1.
14 de enero, 1814,

Introduccion

El monopolio de la fuerza y la abstencion de su uso en politica por parte de las Fuerzas
Armadas en Chile (Ejército, Marina, Fuerzas Aérea) ha sido un inestable y nunca bien
alcanzado proceso. Sus causas dicen relacion con la importancia de la institucion militar en
la constitucion de la nacion, las influencias externas sobre ella, la forma como los actores
politicos se han relacionado con los institutos armados, y el pensamiento que como doctrina
o ideologia castrense se ha derivado de estos factores.

Para desbrozar esta compleja relacién estableceremos las dimensiones tedricas —poder y
fuerza- que vinculan la institucion militar a la politica, asi como el papel que estas jugaron
en diversos periodos. Estos son:

¢ De la Independencia a la llegada de la mision alemana, periodo en el cual la doctrina
castrense o cultura estratégica®’ termina formulada en la practica como un
nacionalismo independentista;

o De la profesionalizacion alemana a fines del siglo XIX al retiro a los cuarteles en la
década de 1930, y la autonomia integracionista que inspir6 a las Fuerzas Armadas en
ese periodo;

e De lavuelta a los cuarteles a los afios sesenta del siglo XX, época de la
profesionalizacion segregada, cuando la inorganica respuesta estatal a las necesidades
castrenses se constituyd en excepcionalidad como norma de funcionamiento en su
relacion con el Estado y las Fuerzas Armadas, las cuales adoptaron un perfil
institucional producto de la Guerra Fria y la cooperacidon militar estadounidense;

e Larepolitizacion de las Fuerzas Armadas en los afios sesenta e inicios de la Unidad
Popular (1970-1973), facilitada por la doctrina de la seguridad nacional, algido periodo
de confrontacion politica que finalizo con el golpe militar;

e Ladictadura militar y el particular rol de las instituciones armadas como soporte de ese
gobierno;

e Finalizando con los desarrollos observados en los Gltimos 25 afios de gobiernos
democréticos, destacando los origenes e importancia de la visién castrense que se
expresa a partir del afio 2000, el profesionalismo democratico y las resiliencias

65 Una primera version fue publicada en: Ivan Jaksic y Juan Luis Ossa (Editores), Historia Politica de Chile,
1810-2010. Tomo I, Précticas Politicas (Santiago, Fondo de Cultura Econémica, 2017).

6 Boletin de las leyes y decretos del Gobierno, 1810-1814. Santiago, 1898, p. 219. Citado por: Roberto
Hernandez Ponce, “La Guardia Nacional de Chile. Apuntes sobre su origen y organizacion, 1808-1848”.
Historia, Vol. 19, 1984, pp. 54-113.

67 Sobre el concepto de cultura estratégica, ver: Nayef Al-Rodhan, “Strategic Culture and Pragmatic National
Interest”, Global Policy, 22nd July 2015.
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corporativas que aun se le oponen.
I. La institucion militar en Chile, aproximacion teérica e histérica

Una primera aproximacion a la relacion entre los militares y la politica pasa por establecer
la vinculacion teorica e historica entre ambos.

1. Militares y politica

En los dos siglos de vida independiente las Fuerzas Armadas chilenas se han encontrado
desempefiando —simultanea o sucesivamente- tres tipos contradictorios de papeles al interior de esta
multifacética unidad, insertandose -deliberadamente o no- en la politica nacional.

El primero fue como brazo armado del poder soberano del Estado, tarea realizada
fundamentalmente en la fase de independencia nacional y las guerras con los vecinos del
norte. EI segundo, como actores politicos institucionales cuyo objetivo buscaba modificar
la estructura socio-economica del pais a partir de sus propios proyectos corporativos. Y el
tercero, desempefiando tareas policiales y represivas en oprobiosas dictaduras como aliados
politicos de grupos de poder civiles.

Estos tres roles se explican respectivamente a partir de la demanda estatal de afirmacién
soberana, de sus propias doctrinas e ideologias, asi como de sus alianzas y capturas
politicas. De esta forma, la razén de Estado, la doctrina institucional o la justificacion
politica legitimaron o intentaron legitimar el uso de la fuerza en la vida nacional. Esa
expansion de roles mas alla de su funcion profesional ha estado asociada a doctrinas que
han intentado darle sustento ideologico. EI mayor problema de las Fuerzas Armadas en su
desarrollo historico descansa en sus dificultades para encontrar una plena coherencia entre el
desempefio especifico de su rol profesional y una doctrina que las legitimen socialmente.

Su caracter de “institucion total” (reguladora del ciclo diario y de vida del individuo®),

monopolizadora por parte del Estado del uso de la fuerza y Unica profesion que por
definicion debe arriesgar la vida de sus miembros en el desempefio de su tarea, hace que la
adhesion de sus miembros a valores compartidos (doctrinas e ideologias) juegue un papel
fundamental en la cohesion y desempefio institucional. En consecuencia, la coherencia
entre roles y doctrina es determinante para posibilitar o dificultar su desarrollo
profesional®.

Asi, los papeles histéricamente desempefiados por las instituciones castrenses han dado
lugar a diferentes paradigmas conceptuales, tales como el nacionalismo independentista, la
autonomia integracionista, la profesionalizacion segregada, la seguridad nacional y, en el

8 Morris Janowitz, Military Institutions and Coercion in the Developing Nations. The University of Chicago
Press, Chicago, 1988, p. 146.

8 El profesionalismo militar se caracteriza por su conocimiento especializado en el uso de la fuerza, su
responsabilidad en la defensa nacional como deber exclusivo, un mundo profesional que incluye una alta
proporcion de sus actividades, y un alto espiritu de cuerpo desarrollado en torno a valores y convicciones
institucionales propias. Huntigton, Op.Cit., pp.11-18. Esta definicién y su correlato del “control objetivo”
contiene el germen de la autonomia militar ya que distancia el rol castrense de la ingerencia civil en sus
funciones profesionales, por lo que Morris Janowitz (The professional Soldier. Illinois, The Free Press, 1960)
establece que los militares deben estar vinculados y no separados de la sociedad y el Estado a los que sirven.
Cfr. David R. Segal and Karin De Angelis, “Changing Conceptions of the Military as a Profession”, in: Suzanne
C. Nielsen and Don M. Snider, American Civil-Military Relations. The Soldier and the State in a New
Era.Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 2009.
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periodo post dictatorial, el profesionalismo democratico. Estos cinco paradigmas se fueron
sobreponiendo unos a otros como capas tecténicas en un proceso en el que las siguientes
integraron las anteriores bajo su propia especificidad. En este proceso brillé por su ausencia
la conduccion y el liderazgo doctrinario de las autoridades civiles del Estado democratico
sobre las Fuerzas Armadas.

Desde este punto de vista, una mirada al desarrollo histérico de las Fuerzas Armadas en
Chile permite observarlas basculando —en torno a un eje de gradual y creciente
modernizacion profesionalizante- ya sea hacia la intervencion politica o bien desplazandose
hacia una posicion de aislamiento corporativo.

Esta inestabilidad institucional se explica por la tensién entre fuerzas centrifugas que las
han empujado a desempefiar roles politicos, sociales y econdémicos mas alla de sus tareas
profesionales y fuerzas centripetas que las contienen y consignan a su papel institucional.
Entre estas Gltimas se encuentra el permanente y acelerado desarrollo tecnolégico y su
aplicacion militar, los modernos desarrollos de las doctrinas del uso de la fuerza y los
ejemplos internacionales al respecto. Por su parte, la expansion de roles ha dificultado una
coherencia institucional estable dada por una doctrina profesional que fundamente su
accionar y un marco institucional que lo posibilite y ordene.

Antes de analizar el proceso a través del cual se han observado estas tensiones
identificaremos el lugar que ocuparon las instituciones armadas en la formacién de la
nacion.

2. Chile, empresa militar

Desde la Conquista, Chile fue una empresa militar con consecuencias politicas, econdmicas
y sociales.

El temprano reconocimiento de la Corona de la incapacidad de esta colonia de defenderse
de las incursiones indigenas e importancia estratégica del Estrecho de Magallanes llevo a la
creacion de “un ejército estatal enteramente pagado con fondos publicos y a la usanza ya
largo tiempo impuesta en Europa”’. El ejército ocupd un lugar central en este proceso,
logrando, a raiz del denominado “Desastre de Curalaba” (1598), ser financiado por el
Nuevo Real Situado que permiti6 la creacion en 1606 de un “ejército estatal y
permanente”’?. Esta situacion permanecid en todo el periodo colonial. A comienzos de
1800 se le sumd la necesidad de construir fortalezas para proteger los territorios del sur ante
posibles incursiones inglesas’.

La naturaleza militarizada de la colonizacién tuvo efectos econdmicos, sociales y politicos.
Econdmicamente se desarrollaron incipientes industrias para el abastecimiento de las
tropas™. Incluso la ingenieria militar se vinculo a la guerra de Arauco y a la amenaza de
flotas enemigas en el Pacifico™.

70 Alvaro Jara, Guerra y sociedad en Chile. Santiago, Editorial Universitaria, 1981, p. 114.

™ 1bid, p. 132.

72 Juan Luis Ossa Santa Cruz, “La criollizacién de un ejército periférico, Chile, 1768-1810. Historia, N°43,
Vol. Il, julio-diciembre 2010, p. 414.

73 Jara, Op.Cit. pp. 136-138; y Hernan Ramirez Necochea, Antecedentes Econdémicos de la Independencia de
Chile. Santiago, Editorial Universitaria, 1967, p. 75.

4 Biblioteca Nacional de Chile. “Ingenieria Militar durante la Colonia”. Memoria Chilena.
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En ese contexto, amparados por un fuero similar al del estamento eclesiastico™, el prestigio
social y poder politico de las elites estuvo tempranamente asociado a su participacion en el
Ejército o milicias (“una modalidad de instruccién militar para que los habitantes del Reino
colaborasen con el ejército de linea, ante la eventualidad de ataques exteriores y [...], para
defenderse de los aborigenes’®). Gracias a la frecuente compra de grados mas de dos tercios
de sus oficiales eran miembros de una particular “nobleza” local’’. Asi se cre6 un grupo
social privilegiado alejado de la poblacion civil cuyos privilegios militares socavaron el
prestigio de las autoridades civiles, debilitando de paso el prestigio del poder imperial 8.
Clase, prestigio y poder se fundieron al interior de las instituciones castrenses.

El caracter militar de la colonia tuvo efectos culturales en la medida que el Estado y su
monopolio de la fuerza coadyuvo a generar el sentido de nacionalidad chilena’. Si bien
esta afirmacion exagera la funcién del Estado en el desarrollo de la nacionalidad, si es
correcto decir que Estado y nacion se fueron desarrollando simultdneamente a través de
reciprocas influencias, proceso en el cual el Ejército consolido su rol de pivote en la
construccion estatal y las guerras hicieron lo propio con el sentimiento de lo nacional®.

En suma, bajo diversas modalidades las Fuerzas Armadas formaron parte del paisaje del
poder.

Il. ; Como llegan las Fuerzas Armadas al dia de hoy?

Las Fuerzas Armadas se han vinculado a la vida politica a través de variadas experiencias,
desempefiando diversos roles y ostentando diferentes paradigmas conceptuales. La
coherencia/incoherencia entre estos elementos se puede observar en los cinco periodos que
analizaremos a continuacion.

1. De la Independencia a la profesionalizacion alemana. Nacionalismo
independentista

El primer periodo, pre-moderno o proto profesional®, se caracterizd por un Ejército
integrado por oficiales formados en el Ejército colonial y por ciudadanos/soldados y
milicias que reclutadas forzosamente o no tenian poco o nada de profesionales®.

Su desarrollo hasta 1885 estuvo marcado por la ambivalencia y contradiccion entre sus
roles estatales en el desarrollo del Estado-nacion y su doctrina en defensa de la soberania y,

http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-3522.html#bibliografia

7S Patricia Arancibia Clavel (Editora), El Ejército de los chilenos 1540-1920. Santiago, Biblioteca Americana,
2007, p. 59.

6 Roberto Hernandez Ponce, Op.Cit., p. 58.

" Ossa, Op. Cit., p. 437.

"8 Ferenc Fischer, El modelo militar prusiano y las Fuerzas Armadas de Chile 1885-1945, University Press,
Hungria, 1999.

7 Mario Gongora, Ensayo historico sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX. Santiago,
Ediciones La Ciudad, 1981, pp. 11-12.

80 Gabriel Cid, “La nacion bajo examen. La historiografia sobre el nacionalismo y la identidad nacional en el
sigo XIX chileno”, Polis, Vol.11, N°32, agosto, 2012.

81 Carlos Maldonado, El Ejército chileno en el siglo XIX. Génesis historica del “ideal heroico”,1810-1885.
http://www.archivochile.com/Poder_Dominante/ffaa_y_orden/Sobre/PDffaasobre0015.pdf

82 Joaquin Rodrigo Fernandez Abara, “Los Origenes de la Guardia Nacional y la Construccion del Ciudadano-
Soldado. (Chile. 1823-1833)”, Mapocho. Revista de Humanidades N°56, Santiago, DIBAM, 2004, pp. 319,
322
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al mismo tiempo, su uso por grupos politicos tal como sucedid en las revoluciones de 1829,
1851, 1859 y la Guerra Civil de 1891%. A este uso politico se le sumo la existencia de una
permanente deliberacion en los cuarteles lo que reflejaba el bajo nivel de profesionalizacion
de su contingente®* el que se ira mejorando gradualmente.

Con todo, esa primitiva institucion militar en lento proceso de profesionalizacion fue capaz
de llevar a cabo acciones de fuerza estatal como la Independencia (1813-1818), la
Expedicion Libertadora del Pert 1820, la Guerra a Muerte (1819-1832), la conquista de
Chiloé (1820-1826), la guerra contra la Confederacién Perd-Boliviana (1836-1839), la
Guerra del Pacifico (1879-1883), la guerra con Espafia (1866) y la ocupacién de la
Araucania (1861-1883). Las innovaciones tacticas que provocaron el desarrollo de la
artilleria e ingenieria militar transformaron lentamente a los militares en especialistas en el
arte de la guerra®,

La paulatina profesionalizacion castrense, débil en comparacion con los ejércitos europeos,
fue estimulada por los diversos gobiernos de la época: apertura de la Academia Militar
(1817-1819%9), futura Escuela Militar; creacion de una maestranza para la reparacion del
material®’; formacion del Estado Mayor General del Ejército (1820) y del Cuerpo de Policia
(1830) que separo las funciones militares de las castrenses; y apertura de la Escuela de
Sargentos y Cabos (1845). Todas estas medidas, apoyadas principalmente por misiones
francesas cuya influencia decayé con la derrota de Francia en la guerra franco-prusiana
(1870), fueron creando las condiciones para un salto profesionalizante hacia fines de siglo.

Durante este periodo las Fuerzas Armadas lograron una relativa coherencia entre sus
funciones estatales de soberania nacional y su autoconcepcion asentada en la imagen de
brazo armado de la proyeccion de poder del Estado. Este nacionalismo independentista
quedo resumido en palabras del General Manuel Baguedano cuando en 1890, en un
homenaje en su honor, destaco que los triunfos militares en la Guerra del Pacifico habian
sido posibles gracias a los soldados-ciudadanos, la estabilidad de las instituciones
republicanas y el Estado de derecho®, integrando estos elementos en un imaginario que
conectaba la gesta independentista con el nacionalismo decimononico.

En ese periodo las guerras y la centralizacion del poder oligarquico en Santiago previnieron
el uso partidista de las Fuerzas Armadas -aunque no del todo, como se vera mas adelante- y
permitieron su progresiva profesionalizacion.

2. De la profesionalizacion alemana al retiro a los cuarteles. La autonomia
integracionista

Después de la Guerra del Pacifico pari passu la crisis de la dominacién oligarquicay la
expansion de las ideas y reformas liberales®, el Ejército —y en menor medida la Marina- fue

8 Maldonado, Op.Cit.

84Al respecto Maldonado informa de 16 motines militares entre 1825-1829 y de un nimero igual de
subversiones entre 1831-1837, situaciones vinculadas en muchos casos al no pago de salarios. Ibid.

8 Arancibia, Op.Cit. p. 57.

8 Reabierta entre 1831-1838; vuelta a reabrir en 1843-1876; y de 1878 a la fecha.

87 Molina, Op.Cit., p. 49.

8 En: Alejandro San Francisco, “La deliberacion politica de los militares chilenos en el preludio de la guerra
civil de 1891”. Historia N° 38, Vol. I, enero-junio 2005, p. 71.

8 Ivan Jaksic y Sol Serrano, “El gobierno y las libertades. La ruta del liberalismo chileno en el siglo XIX”,
Estudios Puablicos, N° 118, 2010.
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adquiriendo una nueva autoimagen institucional gracias a una variedad de influencias
ideoldgicas entre las que se cuentan el organicismo social®, la geopolitica®, la creciente
influencia en sus filas de la masoneria® y del corporativismo®® (esto ultimo estimulado por
la enciclica Rerum Novarum del Papa Ledn XI11)%. El romanticismo decimononico portado
por la misién alemana jugo un papel central en esta reconfiguracién doctrinaria. La
autonomia integracionista, nuevo paradigma institucional construido con estos elementos,
dio sustento ideoldgico a su intervencion institucional directa e independiente en politica
contribuyendo asi a debilitar el orden oligarquico®.

La mision militar alemana

Al final de la Guerra del Pacifico las Fuerzas Armadas tenian una “educacion militar
anticuada” y requerian de una urgente modernizacion dada su “falta de espiritu de
cuerpo”®. El presidente Domingo Santa Maria vio la necesidad de reorganizar el Ejército y
mejorar la instruccion de la oficialidad®, por lo que en 1885 contratd instructores prusianos
para modernizarlo.

La influencia germana quedo plasmada en la Academia de Guerra del Ejército (1886) y su
ascendiente se extendio a la Escuela Militar y a la Escuela de Clases (1887). Siguiendo el
modelo de la Academia de Guerra de Berlin, “en 1895 comienza la modernizacion del
Ejército, tanto en su organizacion como en su instruccion. La influencia alemana, que ya se
habia hecho sentir con la llegada en 1886 del entonces ascendido a teniente coronel Emil
Korner (1846-1920), paso a ser decisiva con la contratacion de mas de treinta y seis jovenes
oficiales de esa nacionalidad destinados a la instruccion de las tropas y ensefianza en la
Escuela Militar y Academia de Guerra” %,

La mision alemana ejercio fuerte influencia modelando personal y profesionalmente a los
oficiales de la Escuela Militar y de la Academia de Guerra®®. Después de la guerra civil de
1891 Korner pudo “prusianizar” el Ejército chileno, organizandolo como “la réplica exacta
del ejército prusiano”*®. La influencia alemana fue de tal magnitud que incluso el propio

9 Herbert Spencer, The Study of Sociology. New York, D. Appleton, 1874.

9 Julio C. von Chrismar, Leyes que se deducen del estudio de la expansion de los estados. Memorial del
Ejército, N’ 343, 1968.

92 Cristian Gazmuri, EI “48” chileno. Igualitarios, reformistas, masones y bomberos. Santiago, Editorial
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9 EI corporativismo en Europa y América Latina, en: Didier Musiedlak, Les expériences corporatives dans
I'aire latine. Berna, Peter Lang, 2010.
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302.
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1972.
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Korner se quejaba posteriormente que los chilenos habian hecho de su Ejército “la copia
ciega de la estructura militar alemana”.

Junto a la instruccion castrense, “los oficiales de la Academia de Guerra aprendieron de sus
instructores alemanes mas que pura ciencia militar [...;] ayudaron a transformar al Ejército
chileno de una simple fuerza de combate en una institucion distinguida con un élan'y
espiritu de cuerpo”%2. Al poco tiempo, “oficiales chilenos comenzaron a perfeccionar sus
estudios en Alemania, con lo que [se] establecid un intercambio permanente por varios
afios”1%, En ese contexto, “los oficiales que regresaban de Alemania se convirtieron en
verdaderos “germanofilos”'%. Los entonces capitanes Carlos Ibafiez, Marmaduke Grove y
Bartolomé Blanche, alumnos de la Academia entre 1912-1917, se nutrieron de esa nueva
vision castrense.

La mision alemana traslado parte de su Weltanschauung. Alemania fue una de las cunas del
romanticismo decimonoénico. De hecho, Kdrner, hijo de un capitan retirado, habia nacido en
Wegwitz, en el distrito de Halle an der Saale (Merserburg, Sajonia, posteriormente
incorporada a Prusia), lugar donde el pietismo, movimiento luterano subjetivo y anti
racionalista, tuvo una de sus bases mas fuertes constituyéndose en uno de los afluentes del
romanticismo aleman. Su educacién media la realiz6 en la Pietist Frankesche Stiftung zu
Halle'%, e incluso su abuelo fue te6logo pietista en esa region.

La vision de mundo que fue transferida a los militares chilenos se caracterizaba por su
énfasis en las emociones y la pureza de las intenciones; en el valor de la espontaneidad y la
intuicion; en la basqueda de la aventura y el encuentro de todo lo fresco y vibrante; y en la
conviccion de que el ser humano era motivado por la busqueda de la belleza y el amor por
la accion'®. EI mariscal prusiano Alfred Von Schlieffen —una “compleja mezcla de
pietismo Hutterian y tradicion militar prusiana”- establecia que “el Oficial de Estado Mayor
debera exteriorizarse poco, rendir mucho y ser, mdas que parecer”*%’, siendo esta Gltima
frase integrada hasta el dia de hoy a la heraldica de la Academia de Guerra del Ejército
chileno.

A este romanticismo se le agregd una mision civilizadora a través de la cual, segun Korner,

101 General de Division Chileno Emil Kérner, “El desarrollo histérico del Ejército chileno™, en: Patricio Quiroga
y Carlos Maldonado, El prusianismo en las fiterzas armadas chilenas”, Ediciones Documentas, Santiago, 1988,
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Prussionalization of the Chilean Army. Nebraska, University of Nebraska Press, 1999. Sater y Harwig
concluyen que la misiéon Kdrner fue un fracaso militar, un éxito empresarial y que “los chilenos adoptaron los
aspectos mas superficiales de la cultura militar alemana; no absorbieron el ethos militar prusiano”, p. 3.

102 Nunn, “Emil Kérner and the Prussianization of the Chilean Army”, Op. Cit., p.309.

103 René Millar Carvacho, “Significado y antecedentes del movimiento militar de 1924”. Historia N°11, 1972-
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104 Fischer, Op.Cit., p.137. Carlos lbafiez del Campo fue alumno de la Academia de Guerra pero no visito
Alemania.

105 Sater & Herwig, Op.Cit., p. 31. El propio Kérner habia recibido un grado en humanidades en 1866 antes de
ingresar a un regimiento de infanteria. Nunn, “Emil Kérner and the Prussianization of the Chilean Army”, Op.
Cit., pp. 303, 309.

106 Caracteristicas del ideal romantico descritas en: Isaiah Berlin, The Roots of Romanticism. Princeton,
Princeton University Press, 2001; y Alan Wolfe, The Future of Liberalism. Alfred A. Knopf, New York, 2009,
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debia impulsarse la instruccién primaria militar obligatoria para formar hombres
civilizados'®, Esta influencia trascendié los cuarteles y un decreto dictado el 19 de enero
de 1889 establecid formacion militar en todas las escuelas primarias sostenidas con
recursos fiscales'®° .

A su vez, Kérner abogaba por una meritocracia castrense y recomendaba que el sistema de
aceptacion y adquisicion de grados militares superiores sélo debia obtenerse via ingreso a
cursos de aspirantes'®. De acuerdo a Bawden, “esto cre6 un patron de movilidad social
para los crecientes sectores medios. Los hijos de inmigrantes alemanes, franceses, ingleses
y croatas pudieron entrar al Ejército o Marina sin conexiones politicas y ascender de
acuerdo a su talento”!, debilitando el dominio oligarquico.

En este nuevo marco cultural e institucional la basqueda del alma nacional y la fundicion
de la institucion armada con el ser nacional*'? se convirtieron para los oficiales del Ejército
en una sola tarea; de alli la auto definicidn de las Fuerzas Armadas como representacion
intocada de la nacionalidad. Segun Johann Gottfried von Herder, precursor del
romanticismo aleman, la profundidad del caracter de cada nacion, el Volksgeist, seria
posible de aprehender gracias al eifihlung, esto es, el sentir dentro del otro, la empatia. Esta
unién esencial se realizaba en los cuarteles bajo la férrea direccién de una oficialidad
germanizada y elitista que dirigia un contingente de extraccion popular.

Los valores militares eran una alternativa a la secularizada civilizacién comercial y atraia
con la misma fuerza con la que la Iglesia convocaba vocaciones religiosas. En el imaginario
de los instructores alemanes se fundia el perfil roméantico del soldado que aspiraba a
encontrar y representar la esencia de su pueblo con la del constructor institucional que
materializaba esa pulsion, tal como lo realizara el ejército prusiano en Alemania. En la
practica politica del uniformado chileno esas influencias se expresaron en la conviccion de
que su rol profesional implicaba zambullirse en la politica y tomar el control del poder para
transformar al pais, respondiéndole asi al alma nacional.

De esta forma, el romanticismo aleman se unié al racionalismo masonico profesado por los
lideres militares, al organicismo social y a la geopolitica que acompafid su formacion
castrense, y al corporativismo que impulsaron como alternativa a la criticada democracia
liberal, dando lugar a un paradigma ideologico —la autonomia integracionista- y a una
nueva autoimagen castrense que se materializaria en una propuesta de gobierno encabezada
e implementada por las propias Fuerzas Armadas.

Efectos politicos: el “Nuevo Chile”

La politizacion de las Fuerzas Armadas antes de la revolucion de 1891 se produjo a
iniciativa de civiles, tanto de oposicién como de gobierno®3, lo que inevitablemente llevé a
la ruptura de la unidad castrense. Sin embargo, el fin del conflicto fratricida no significé la

108 Korner:11-12.

199 Arancibia, Op.Cit. p.214.

110 Emil Kérner, El servicio militar moderno, Imprenta de la Ilustracion Militar, Santiago. 1889, p.19.

11 John Richard Bawden, Outlook of the Officers: Military Thought in Chile, 1960-1990. A Dissertation
submitted in partial satisfaction of the requirements for the degree of Doctor of Philosophy in History.
University of California Riverside, June 2009, p. 39

112 José Morales Fabero, “La modernidad ilustrada: entre el idealismo aleman y el romanticismo”.
http://www.researchgate.net/publication/235962952

113 Cfr. San Francisco, Op.Cit., p. 45.
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despolitizacion de las instituciones armadas. Las fracturas internas se profundizaron ahora
escenificadas por la tension entre generales y almirantes conservadores y la nueva
generacion progresista de oficiales germanizados 4. Esta dio lugar a la formacion de
diversos grupos con reivindicaciones corporativas y politicas al interior de las Fuerzas
Armadas, tales como la Liga Militar (1907/1910), la Sociedad del Ejército de Renovacion
(1919) y los Comités y Juntas Militares (1919 y 1924%%), organizaciones todas que
resistian las politicas oligarquicas y parlamentaristas de la época.

En 1924 el triunfo de los jovenes oficiales''® bajo el liderazgo del coronel Carlos Ibafiez del
Campo permitié a Arturo Alessandri Palma, una vez retornado del exilio, preparar una
nueva constitucion y consagrar el régimen presidencial, limitando las prerrogativas del
Congreso para retrasar el presupuesto y recabar impuestos, eliminando la posibilidad de los
parlamentarios para desempefiar roles ministeriales y separando la Iglesia del Estado. Asi
se materializ6 constitucionalmente la idea castrense de un Ejecutivo centralizador del poder
y controlado por las Fuerzas Armadas.

Posteriormente, en 1925, luego de la renuncia de Alessandri, Ibafiez —primero como
ministro de Guerra en el gabinete del Presidente Emiliano Figueroa y posteriormente como
Presidente de la Republica- llevaria a cabo los “principios revolucionarios” sintetizados en
la formacién del “Chile Nuevo™'’. Asumiendo todo el poder cre6 el Banco Central'!8, el
Ministerio de Higiene, Asistencia y Prevision Social, la Fuerza Aérea de Chile (FACh), la
Contraloria General de la Republica, la Tesoreria, la Superintendencia de Seguros, el
Ministerio de Educacion, las Cajas de Crédito Minero, Agricola e Industrial y el Codigo del
Trabajo''®. Ademas, establecié los estatutos de la Universidad de Chile y de la
Administracion Publica'®, y en 1927 emprendi6 una importante reforma a la policia
creando el Cuerpo de Carabineros. Las Fuerzas Armadas apoyaron este nuevo rol del
Estado como regulador del mercado y promotor de la industrializacion en la medida que
fortalecia la estrategia militar del pais*?..

La cara represiva de la dictadura corporativa de Ibafiez (1927-1931), expresada en el
“Congreso Termal”, se mostro en la censura de la prensa, la represion, el exilio y la
ilegalizacion del Partido Comunista, desatando fuerzas contrarias que abogarian por la
finalizacion de su mandato. Sumado a esto, la grave crisis econdmica asociada a la
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Review, Vol.47, No.1 (February,1967), p. 7.
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depresion de 1929 y de 1931 en Estados Unidos provocd movilizaciones sociales de
estudiantes y profesionales que llevaron al régimen a su término. Los intentos posteriores
de sus comparieros de armas, Bartolomé Blanche y Marmaduque Grove, de dar continuidad
al reformismo ibafiista con otras banderas no tuvieron el éxito esperado, volviendo el pais a
la competencia electoral en 1932.

El fracaso de esa experiencia politico-militar repleg6 a las Fuerzas Armadas a la vida
profesional pero sin contar con la direccion y apoyo de los gobiernos democraticos, 1os
cuales dejaron su desarrollo “al garete”. No obstante, el resiliente paradigma de la
autonomia integracionista encarnado en esa generacion de oficiales se constituiria décadas
después en el marco ideologico de la “doctrina de la seguridad nacional”.

3. La vuelta a los cuarteles. La profesionalizacion segregada'??

La reaccion civilista después de la dictadura de Ibafiez y del golpismo de inicio de los afios
treinta se expreso en la afirmacion constitucionalista que evitaria a las Fuerzas Armadas ser
actores politicos autobnomos o quedar dominadas por grupos civiles antagonicos. El
militarismo habia caido en el mas profundo descrédito,' gracias a lo cual el civilismo
constitucionalista encuadré a las Fuerzas Armadas despolitizandolas e impidiendo
cualquier tentativa de movilizacién civico-militar. Las milicias republicanas fueron la

expresion politica de masas de ese civilismo*?,

Constitucionalismo formal

El anti-militarismo y el civilismo del periodo se expresaron al interior de las Fuerzas
Armadas bajo la forma del constitucionalismo castrense'?®, eliminando de paso toda
ideologia “progresista” de la década anterior, principal causa de la crisis institucional que se
expreso, por ejemplo, en la sublevacion de la marineria en Coquimbo en 193112,

Esta profesion de fe constitucionalista se reactualiz después del putch nacista de 1938, de
la asonada golpista de 1939?” y del “complot de las patitas de chancho™'?8 en 1948. Sin
embargo, esta politica -que logré aunar criterios en la mayoria de los partidos de la época-
segrego a las Fuerzas Armadas de la vida nacional y su constitucionalismo se convirtio en
forma carente de contenido.

El constitucionalismo para las Fuerzas Armadas fue formal en la medida que no las doto de

122 Esta seccion esta basada en: Augusto Varas, Felipe Agiiero, Fernando Bustamante, Chile, democracia,
fuerzas armadas. Santiago, FLACSO, 1980.

123 Cfr. Gral. Carlos Prats, "La Doctrina Schneider", El Mercurio, 5 noviembre 1972,

124 Carlos Maldonado, La Milicia Republicana: Historia de un ejército civil en Chile, 1932-1936. Santiago,
Servicio Universitario Mundial, Comité Nacional-Chile, 1988.

125 Cfr. Gral. Pedro Vignola, Comandante en Jefe de la Primera Division del Ejército, "Comunicacion al
Comandante en Jefe del Ejército”, en: Fernando Pinto Lagarrigue, "Crénica Politica del Siglo XX", Santiago,
Editorial ORBE, 1972.

126 Mayor Vicente Martinez, "La consistencia espiritual del Ejército; lo que acerca de ella evidencia la historia,
y lo que es en el nuestro”, Memorial del Ejército, noviembre -diciembre 1933, pp. 1582-1583.

127 Carta del general Jorge Bari al Director de La Opinion, 10 de septiembre, 1938; y Vicealmirante Julio Allard
Pinto. La Hora, 25 de agosto de 1939, p.4.

128 Conspiracién de oficiales y suboficiales ibafiistas del Ejército y Fuerza Aérea, en septiembre de 1948, para
derrocar al presidente Gonzélez. Véase el trabajo de Joaquin Fernandez sobre la materia: El Ibafiismo (1937-
1952):Un Caso de Populismo en la Politica Chilena. Santiago: Instituto de Historia, Pontificia Universidad
Catolica de Chile, 2007.
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una doctrina sobre su propio perfil corporativo que las vinculara al proceso democratico. La
Unica forma como éstas podrian haberlo traducido en términos castrenses era
despolitizandose, centrando su desarrollo institucional en la profesionalizacion, evitando su
expansion de roles, recuperando la disciplina, la verticalidad del mando y la modernizacion
técnica. Sin embargo, en la medida que esta profesionalizacion no se nutrié de
orientaciones proporcionadas por el poder civil, su desarrollo doctrinario y planes
profesionales quedaron librados a su propia iniciativa. De esta forma su auto afirmacion
identitaria fue la respuesta adaptativa apta para generar un perfil corporativo institucional
que las ubicara frente al Estado y sociedad.

A la orfandad doctrinaria de las Fuerzas Armadas se le sumaron restricciones
presupuestarias. En el contexto de la politica de industrializacion sustitutiva de
importaciones, en la disyuntiva “cafones o mantequilla” el Ejecutivo se inclino por esta
Gltima. EIl deterioro de las condiciones materiales de las instituciones también se expreso en
la reduccion del nivel de vida de los uniformados.'? El sentimiento de marginalidad que
invadia al conjunto de las Fuerzas Armadas se vio agudizado, a su vez, por la precariedad
de su sistema previsional.

Graficando el dramatismo de la situacion interna un oficial de Ejército propuso resolver las
limitaciones presupuestarias con el autoabastecimiento, experimentando modernos métodos
de cultivo en granjas modelo®°,

La inorganica respuesta estatal: la excepcionalidad como norma

Frente a la ausencia de politica estatal hacia las Fuerzas Armadas y la merma de los
recursos publicos asignados a Defensa, el Estado adopté medidas inorganicas, no
relacionadas necesariamente con la tarea profesional, para resolver problemas salariales,
habitacionales, de salud y equipamiento de las instituciones®3!, Las limitaciones salariales
dieron por resultado, por ejemplo, la expansion de los beneficios de importacion para las
misiones militares en el exterior, forma indirecta de mejoramiento salarial sin aumentar el
presupuesto fiscal de Defensa en moneda nacional; y una politica de vivienda de excepcion
gue construyo conjuntos habitacionales castrenses subsidiados por el Estado, los que
segregaron ain mas a las Fuerzas Armadas de la cotidianeidad social. Lo mismo ocurri6 en
el campo de la salud.

Ahora bien, paraddjicamente estas respuestas estimularon la expansion de los roles de las
Fuerzas Armadas al interior del Estado'3?: ampliacion de las funciones productivas de la
Féabrica y Maestranzas del Ejército (FAMAE) (1936); participacion de las Fuerzas Armadas
en el Consejo Nacional de Economia, en el de Telecomunicaciones, en la Oficina
Metereoldgica de Chile (1946), en la Junta de Aeronautica Civil; fusion de la Escuela de la
Marina Mercante con la Escuela Naval (1948); creacion de la Fabrica Nacional de
Aeronaves (1953); nuevas funciones de la Direccion del Litoral y de Marina Mercante

129 para mayo de 1947 el indice real de sueldos de los oficiales fue de 39,9 y de la tropa de 56,8. Diego Alonso,
"Sueldos de la Armada y Costo de Vida", Revista de Marina, mayo-junio, 1947.

130 Tte. Cnl. Octavio Cortés G., y Mayor Ramoén Castro A., “Contribucion a la solucion de algunos aspectos del
problema econdmico-social en el Ejército”, Memorial del Ejército, marzo-abril, 1948.

131 Almirante Rodolfo Codina Diaz, “Ley Reservada del Cobre: conflicto e intereses a nivel
interinstitucional”, Valparaiso, abril de 2011.
http://www.acanav.mil.cl/agn/documentos/cinam/publicaciones/LEY DEL_COBRE.pdf

132 Cfr, Augusto Varas, "La intervencion civil de las fuerzas armadas”, en: Ibid.
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(1953) y el Departamento de Navegacion e Hidrografia de la Armada (1954); presencia en
la Comision Chilena de Limites (1956) y en la Comisién Antéartica (1958); creacion de la
Direccion de Aeronautica (1960); participacion de la Fuerza Aérea de Chile en la Linea
Aérea Nacional (1960); creacién de los Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR)
(1960); participacion de las instituciones armadas en materias de control de los servicios de
electricidad, telecomunicaciones, correos y telégrafos en estados de excepcion (1959-
1960)*3; participacion en la Comision Chilena de Energia Nuclear (1965); dependencia
castrense de la Direccién de Deportes y Recreacién (1968); participacion en el Consejo
Nacional de Desarrollo (1971) y en el Comité Oceanografico Nacional (1971).

Tal como posteriormente lo expresara el general Carlos Prats, las propias excepcionalidades
generadas por los gobiernos del periodo como consecuencia de improvisadas politicas crearon
“nuevos organismos de expansion de la estructura institucional, sin contar con un aumento
proporcional de la planta [...] a costa del debilitamiento de las unidades combativas”,

Busqueda de un perfil institucional

Ante su orfandad doctrinaria las Fuerzas Armadas se constituyeron en fuente de su propia
doctrina. Sus primeras manifestaciones afirmaban que “en verdad el conocimiento que el
publico tenga de la Marina o de los problemas que la atafien, no es estrictamente un
fundamento para la Doctrina naval, porque es ésta, quien debe formar la conciencia publica
en asuntos navales”®. Y desde el Ejército se establecia que “para que la Fuerza Armada
pueda desarrollar su accion, es necesario que se la deje trabajar tranquila”*®. De esta
forma, la corporacion castrense se cerrd en si misma determinando el tipo de funciones
frente al resto de la sociedad y el Estado.

En este contexto reaparecieron las idealizaciones de su papel y se reedité la idea de ser la
institucion rectora del acontecer social y expresién maxima de las virtudes civicas. Las
Fuerzas Armadas eran la mejor “escuela democratica” por no existir en ellas “diferencias
de castas y fortunas”. En la medida que el ideal democratico se expresaba de manera
perfeccionada en las instituciones armadas ellas serian las instituciones mas aptas para
rescatar el ser nacional. Asi, se afirmaba que las Fuerzas Armadas “son responsables de la
eficiencia civica, patriotica y combativa de la nacion”*¥’, convirtiéndose nuevamente en
expresion intocada del alma nacional.

Esta expansion se trato de legitimar gracias al trabajo educacional de las instituciones®,
adquiriendo relevancia el Servicio Militar del Trabajo!®. De ese modo, las instituciones

133 Ver: Hugo Friihling, "Fuerzas Armadas, orden interno y derechos humanos”, en: Hugo Friihling, Carlos Portales
y Augusto Varas, Estado y Fuerzas Armadas en el Proceso Politico Chileno. Santiago, FLACSO, 1982.

134 Gral. Carlos Prats, Memorias. Santiago, Pehuén, 1985, p. 568.

135 Capitan de Fragata, Julio Santibafiez, "Fundamentos para nuestra doctrina naval”, Revista de Marina, Tomo
XLVIII, N° 449, agosto 1932, p. 554.

136 General de Brigada, Horacio Arce Ferndndez, Director de la Academia de Guerra, “La Fuerza Armada y la
seguridad nacional”, Memorial del Ejército, marzo-abril, 1957.

187 Mayor, Victor Molina Pino, “El ejército y su funcién social de acuerdo con la necesidad de capacitar al
individuo en un oficio, que le permita desempefiarse en forma mas eficiente al ser restituido a la sociedad
civil”. Memorial del Ejército, septiembre -octubre, 1935.

138 1hid.

139 Mayor Benjamin Videla V., "La intervencion del Ejército en obras de beneficio publico”. Memorial del
Ejército, septiembre-octubre 1947.
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armadas no serian vistas como una carga para el resto de la sociedad.
La Guerra Friay la hegemonia militar estadounidense

En ese vacio doctrinario las Fuerzas Armadas encontraron su perfil institucional bajo la
influencia profesional e ideoldgica estadounidense!®, la que se materializo en la firma del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR, 1947) y del Programa de Ayuda
Militar (PAM, 1952), el que transfirié armamento y capacitacion profesional*!,

ElI TIAR y el PAM se correspondieron a nivel global con la Guerra Fria y, a nivel local, con
la represion de la izquierda, dictandose en 1948 la Ley de Defensa Permanente de la
Democracia que ilegalizé las actividades del Partido Comunista y excluyé a sus miembros
de la vida politica*?. Asi, la politica estadounidense respecto de las Fuerzas Armadas
chilenas pronto produjo sus frutos: “los intereses patrios, que son también los intereses
Norteamericanos (sic), precisan ser resueltos con ayuda del fuerte. EI Panamericanismo
significa pan, unién, simpatia de hechos; de otra manera es s6lo una palabra de una lengua
muerta”%,

Con ello, se ligaron los procesos de profesionalizacion y modernizacién bélica con los
desarrollos doctrinarios que se le adecuaron. En la medida que la Guerra Fria proyecto a las
Fuerzas Armadas chilenas al terreno del enfrentamiento politico, ideoldgico y militar que se
desarrollaba en el plano internacional, ellas fueron moldeadas consecuentemente de
acuerdo al caracter politico e ideoldgico que adquirid la tension bélica de la época. La toma
de posiciones al lado de los Estados Unidos en un contexto de Guerra Fria bipolar significo
una militante postura antisoviética y anti-comunista, la que no paso6 desapercibida a los

mandos institucionales*.

Una de las consecuencias de esta insercion castrense en la Guerra Fria fue la importacion
de los conceptos de “guerra total” y “frente interno”, los que adquirieron caracter de
doctrina a partir de la publicacion en el Memorial del Ejército de dos articulos firmados por
el Estado Mayor General del Ejército: la “Seguridad Nacional, funcioén de gobierno” y “La
Nacion y su defensa”. En ellos la guerra era definida como una cuestion politica que no
competia exclusivamente con las instituciones armadas sino que concernia al gobierno
tanto en la paz como en la guerra®.

Para las instituciones armadas los elementos basicos del “frente interno”*€ incluian las
“quintacolumnas” locales identificadas con los partidos comunistas que coordinaban su

140 Edwin Lieuwen, "The changing role of the armed forces: An analysis", en Robert D. Tomasek (Editor) Latin
American Politics. Anchor Books, New York, 1966.

141 Tte. Cnl. Daniel A. Raymond, "Reflexiones sobre el Programa de Ayuda y Defensa Mutua”, Military
Review, August, 1955.

142 Cfr. Carlos Huneeus, La guerra fria chilena: Gabriel Gonzalez Videla y la ley maldita. Random House
Mondadori, Santiago, 2009.

143 Teniente Coronel Julio Campo Sepulveda, "Consideraciones sobre €l panorama politico-estratégico
mundial”, Memorial del Ejército, septiembre-octubre, 1950.

144 Cfr. Capitan de Navio, Hernan Cubillos Leiva, "La defensa naval del continente", Revista de Marina, julio-
agosto, 1950, y Teniente Coronel Julio Campo Sepulveda, "Consideraciones sobre él panorama politico-
estratégico mundial”, Memorial del Ejército, septiembre-octubre, 1950.

145 Mayo-junio, 1949; julio-agosto, 1949.

146 Hans Morgentau, La lucha por el poder y la paz. Editorial Sudamericana. Buenos Aires, 1963. Primera
edicién para las Fuerzas Armadas latinoamericanas en 1948.
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estrategia anticapitalista a nivel internacional: “En la concepcion estratégica rusa, las
quintacolumnas son trascendentales. Coordinada a las empresas de las fuerzas armadas del
Oriente, gestan y provocan serias conmociones internas en los paises del grupo occidental,
que dafan el esfuerzo bélico y obligan a mantener verdaderos ejércitos movilizados, con
mision policial”**’. Asi, se justificaba militarmente una nueva expansion de roles hacia el
orden interno.

Recién inaugurada la segunda administracién de Ibafiez, en noviembre de 1953, se enviaron
dos proyectos de ley al Congreso sobre Seguridad Nacional y Movilizacion Nacional'*®, los
cuales, aunque no prosperaron, evidenciaron el intervencionismo politico latente de las
Fuerzas Armadas y su inveterada tendencia a la expansién de roles. Incluso se propuso
ampliar la deliberacién castrense.

Tal era la orfandad de las Fuerzas Armadas en materia doctrinaria y politica que en 1957
ellas demandaban un “Estatuto de la Fuerza Armada’*®°.

4. Las Fuerzas Armadas y el golpe militar. La seguridad nacional

La ausencia de una direccion civil democréatica sobre las Fuerzas Armadas, su doctrina y su
profesionalizacion cobré un alto precio con el golpe militar del 11 de septiembre de 1973.
Desde la perspectiva de la relacion Fuerzas Armadas-politica este fue producto de la
combinacidn de sus desarrollos doctrinarios, tanto autbnomos como inducidos
externamente, asi como de las politicas y presiones que sobre ellas desplegaron actores
nacionales y extranjeros.

Un primer elemento de contexto fue la quiebra de hecho del sistema hemisférico de
seguridad y, desde la perspectiva estadounidense, la expansion del castrismo®®! en la
region.

En segundo lugar, contrariamente a la politica integracionista del gobierno

democratacristiano en la decada de 1960, los paises vecinos aumentaron su gasto militar y
aprovisionamiento bélico, no asi Chile.

En tercer término, las Fuerzas Armadas asumieron la doctrina de seguridad nacional como
doctrina institucional®? a partir de la idea de guerra total y frente interno, nociones
sustentadas en el pensamiento geopolitico, el organicismo social y el corporativismo
politico.

Para dar coherencia al conjunto de las actividades nacionales la coordinacion de estos
frentes en la guerra y en la paz requeria la presencia de los uniformados en todas aquellas
instancias de toma de decisiones que involucraran algun aspecto de la defensa nacional. El

147 Campo, Op.Cit.

148 Boletin del Senado 15.657. Sobre sus fundamentos, Cfr. General de Brigada (R), Guillermo Lépez Larrain,
“Problemas de la defensa nacional”, Memorial del Ejército, enero-febrero, 1953; y del mismo autor: "Nuestra
seguridad nacional”, Ibid., julio-agosto, 1954.

149 Capitan Fernando Montaldo Bustos, “Ningtn cuerpo armado puede deliberar”, Memorial del Ejército, julio-
agosto, 1953.

150 General de Brigada, Horacio Arce Fernandez, Director de la Academia de Guerra del Ejército, “La fuerza
armada y la seguridad nacional”, Memorial del Ejército, marzo abril, 1957.

151 Gabriel Gaspar, Guerrillas en América Latina. Nueva Serie, FLACSO-Chile, 1997.

152 José Comblin, "La doctrina de la seguridad nacional", Vicaria de la Solidaridad, Dos ensayos sobre
seguridad nacional. Santiago, 1977.
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esfuerzo bélico se convirtié asi en el elemento organizador del conjunto de las préacticas. De
esta forma, se intentaba legitimar la expansion y el involucramiento de las Fuerzas
Armadas en la definicion de tales metas y se aducia como imperiosa su intervencién cuando
éstas no se estuvieran cumpliendo.

Esta doctrina fundamento6 un corporativismo jerarquizado que privilegiaba a las Fuerzas
Armadas y a su funcion por encima de las otras corporaciones, mostrando la profunda crisis
ideoldgica del Estado democratico-liberal frente a ellas.

Esas fueron las condiciones necesarias para la reaparicion de las Fuerzas Armadas como
actor politico autbnomo, como sucedid en el mes de octubre de 1969 cuando el general
Roberto Viaux y sus seguidores se acuartelaron en el regimiento Tacna de Santiago'®:. Esa
insurreccidn fecho el fin del espejismo constitucionalista castrense.

La repolitizacion de las Fuerzas Armadas

Esos desarrollos castrenses convergieron con la crisis politica nacional y el
posicionamiento de los principales actores en ella —incluyendo al gobierno de Estados
Unidos!**-, creandose las condiciones suficientes para el golpe militar.

Para la derecha las Fuerzas Armadas eran un actor politico clave dada su “vocacion,
escuela de patriotismo”, el lugar del Estado donde la unidn entre éste y el pueblo se
realizaba de forma no contaminada. Eran el “verdadero baluarte de la chilenidad”,
“incontaminada por la politica™'*®.

Convergiendo con la doctrina de la seguridad nacional, el programa politico del reunificado
Partido Nacional (PN), “La Nueva Republica” (1970), propuesta alternativa a las reformas
estructurales del gobierno democratacristiano, abogaba por el enfrentamiento de la
subversion como forma de guerra®®®.

Esa politica hegemonizo a la oposicion anti Unidad Popular por lo que con posterioridad al
paro de octubre de 1972 los gremios empresariales decididamente establecieron que:
“corresponde [...] a tres fuerzas fundamentales asumir un papel decisivo en la nueva
organizacion politica y social. Ellas son: los partidos que estén dispuestos a construir y no a
provocar el caos; las Fuerzas Armadas cuya accion es indispensable para restablecer la
disciplina 'y la eficacia e impulsar el progreso; y el poder gremial, que constituye la palanca
del desarrollo y el factor de cohesion de la comunidad nacional"®’.

Finalmente, el PN declard la ilegalidad del Ejecutivo®®®. El conato de insurreccion militar
doce dias después en el Regimiento de Blindados en Santiago mostré que el llamado a la
ilegitimidad del gobierno era la forma més eficaz para detonar las presiones acumuladas al

153 Cfr. Brian Loveman y Elizabeth Lira, Las ardientes cenizas del olvido: via chilena de reconciliacion politica,
1932-1994. Santiago, LOM, 2000, pp. 302 y siguientes.

154 Select Commitee to Study-Governmental Operations with Respect to Intelligence Activities, Senado de los
Estados Unidos: Alleged United States involvement in Assassination Plots in Five Foreign Countries; y Covert
Action in Chile, 1963-1973, Washington, 1975; y Peter Kornbluh, The Pinochet File. New York, The New
Press, 2003.

155 Mario Arnello, Proceso a una Democracia. EI pensamiento politico de Jorge Prat. Santiago, Talleres
Gréficos El Imparcial, 1960, pp. 299-300.

156 partido Nacional, La Nueva Republica. Santiago, Impresora Planet, 1970, p. 89.

157 Jorge Fontaine, "Intervencion en cadena radial", 13 de marzo, 1973. El énfasis es nuestro.

158 "Declaracion del Partido Nacional”, EI Mercurio, 17 de junio de 1979. El énfasis es nuestro.
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interior de las Fuerzas Armadas durante esos tres afios. Llamado que finalmente tuvo eco
en la Democracia Cristiana, después del cambio de su direccion nacional®™®, sumandola asi
a la politica del derrocamiento.

La politica de Allende y de la Unidad Popular

Frente a esa politica ni el presidente Allende ni la Unidad Popular tuvieron una propuesta
unitaria capaz de desarticular la politica de la derecha en las Fuerzas Armadas, existiendo
dos tipos polares de concepciones frente a estas. Una, veia a las Fuerzas Armadas
solidamente subordinadas constitucionalmente al poder civil. Este era el discurso del
presidente Allende, seguido de cerca por el Partido Radical y el MAPU-OC!°, La otra,
subrayaba su caracter de brazo armado de la burguesia y la necesidad de su contencion por
la fuerza popular armada y su radical transformacion en la perspectiva de un proyecto
socialista, expresada respectivamente por el Partido Comunista®®! y Socialistal®?, mas el
MAPU e Izquierda Cristiana.

Estando el Ejecutivo, el Legislativo y el Poder Judicial en contradiccion entre si'®, la
generacion de los generales constitucionalistas -René Schneider, Carlos Prats, Mario
Sepulveda, Guillermo Pickering, entre otros muy pocos- quedo aislada al interior del alto
mando®* y su constitucionalismo real fue incapaz de contener el golpismo al interior de las
instituciones castrenses. La inclusion de la minoria constitucionalista del alto mando castrense
en el “gabinete militar” termino por aislarlos de sus subordinados facilitindole al sector
golpista el acceso al poder institucional*®>.

Esto quedd draméaticamente establecido en la carta de renuncia del general Carlos Prats, en la
que pedia al Presidente Allende: poner orden en sus filas, Ilegar a un acuerdo con respecto a la
indemnizacion del cobre y con la Democracia Cristiana. Puntualizaba que si no se conseguia
ninguna de ellas el gobierno tenia sus dias contados®®. Al no concretarse estos tres puntos y
con un gobierno derrotado politicamente el golpe militar era inminente.

Asi, hegemonizadas por el golpismo y argumentando estar cumpliendo con un mandato
superior al otorgado por la Constitucion, las Fuerzas Armadas iniciaron un largo periodo
dictatorial en el cual se violaron masiva y sistematicamente los derechos humanos y se
organizaron acciones terroristas en contra de chilenos en otros paises'®’.

5. Las Fuerzas Armadas en dictadura
La dictadura militar no fue propiamente un gobierno de las Fuerzas Armadas ya que no

159 Augusto Varas, La dinamica politica de la oposicién durante la Unidad Popular. Santiago, Fundacidn
Equitas, 2014.

160 “primer Mensaje al Congreso Pleno”, p.113.

161 Eduardo Labarca, Corvalan, 27 horas. Quimantt, Santiago, diciembre 1972, pp. 115-116.

162 pablo Santillana, Chile, Analisis de un afio de gobierno militar, Prensa Latinoamericana, Buenos Aires,
1974, p. 435.

163 Susana Bruna, Chile: la legalidad vencida. México, Editorial Era, 1976, capitulo 4.

164 "Documento de sintesis de las respuestas de dos oficiales superiores del Ejército de Chile (20-24 septiembre,
1973)”, Estrategia, septiembre-octubre, 1973, N° 24, p. 56.

165 En 1972 el presidente Allende nombro al general Carlos Prat como ministro del Interior; al contra
almirante Ismael Huerta en Obras Publicas y Transportes, y al general de Aviacién Claudio Sepulveda en
Mineria.

186 Carlos Prats, Op.Cit.

167 Kronbluh, Op.Cit. capitulo 6.
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ejercieron ese rol en cuanto instituciones a cargo del Ejecutivo durante todo ese periodo. El
poder se centraliz6 en la persona del comandante en jefe del Ejército, general Augusto
Pinochet, y las transformaciones estructurales implementadas finalmente no fueron
tributarias de su doctrina corporativa sino del neoliberalismo de los “Chicago boys”1¢8,

Régimen y gobierno militar

Un primer problema que resolvié el mando militar insurreccional fue la subordinacion del

conjunto de las Fuerzas Armadas y Carabineros al Ejecutivo/alto mando del Ejército. Este

fue el nucleo de direccion que controld durante esos afios los procesos castrenses, politicos
y sociales.

El inicial “cuoteo” corporativo en el Estado, en el que cada rama castrense dirigia una parte

del Ejecutivo, termind pronto dando paso a un retraimiento de las Fuerzas Armadas en cuanto
instituciones de la gestion directa del Estado. En 1976 la proporcién de ministerios dirigidos
por uniformados disminuy0 y, mas importante, se perdio la gestién institucional de cada sector
en la administracion publica. En efecto, el primer gabinete de 1973 tuvo un 27% de civiles,
contra un 77% de los mismos en agosto de 1985%°. De esta forma, mas que administradoras
del Estado y conductoras del gobierno las Fuerzas Armadas fueron soporte del mismo, pilar
del régimen militar, sin administrar el Estado ni gobernar directamente.

El nuevo poder politico de las Fuerzas Armadas, los aumentos presupuestarios y salariales y la
mayor demanda por acceder a sus institutos tuvo como efecto la recuperacion de la imagen de
la profesion militar, moldeando una institucion con una nueva conciencia de si misma. Esa
nueva realidad sociocultural de los uniformados, sus familiares y circulos sociales
concéntricos permitid -junto a la posibilidad de una confrontacion militar externa 'y una
“guerra” interna- elevar sustancialmente su autoimagen y aceptar los aspectos menos gratos de
su segregacion del Estado bajo hegemonia del Ejecutivo/alto mando.

Sin embargo, en la medida que las Fuerzas Armadas abandonaron sus posiciones de direccién
del Estado, las orientaciones iniciales -méas cercanas a la autonomia integracionista- abrieron
paso a una gestion neoliberal impidiéndoles fundar un nuevo orden social y politico basado en
esos valores castrenses. Inicialmente la dictadura habia priorizado la represion a la oposicion y
la disidencia de izquierda -que pronto incluyd a las de centro-, y proclamado su intencion de
crear un orden social fundamentado en los valores e ideales castrenses de armonia entre capital
y trabajo, asi como en la ausencia de conflictos sociales de significacion. Estas politicas se
intentaron llevar a cabo por los gabinetes “populistas” en que participaron, por ejemplo,
ministros como los generales Oscar Bonilla (Ejército), Nicanor Diaz y Fernando Matthei
(FACh). Sin embargo, la posterior marginacion relativa de las Fuerzas Armadas de las
posiciones de gestion gubernamental impidié que pudieran realizar tal obra.

Esta peculiar posicion respecto del poder politico posibilitd la mantencién de la verticalidad

del mando y el dominio del Ejecutivo/alto mando, sin que las diferencias en torno a politicas
gubernamentales erosionaran la base de mantencion del mismo, ni se desgastara en alcanzar
costosos acuerdos inter-ramas. Esta situacion quedoé sancionada en 1978 con la salida del

188 Juan Gabriel Valdes, Pinochet's Economists: The Chicago School of Economics in Chile. Cambridge,
Cambridge University Press, 1995.

169 Teresa Rodriguez, "Elites politicas: los ministros de Estado”, trabajo presentado al 1 Congreso Chileno de
Saciologia, Santiago, 1984; y Carlos Huneeus, EI Régimen de Pinochet. Santiago, Editorial Sudamericana, 2000.
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discolo alto mando de la FACh.

En la medida que las instituciones armadas se distanciaron del gobierno permitieron que la
direccidn de las reformas sociopoliticas y econdmicas pasara a manos de civiles neoliberales,
recibiendo los militares mas estatistas su mas categérica derrota politica e ideoldgica
profundizando su segregacion social. Los privilegios institucionales e individuales que las
diferencié del resto de la poblacion (salud y prevision, por ejemplo) y la violacién masiva de
los derechos humanos!’® institucionalizaron su excepcionalidad y agudizaron la fisura civil-
militar, lo que las llevo a sacrificar el elemento més importante en su definicion del ser
institucional; tal era la supuesta intima vinculacion con la nacion. El papel que finalmente
jugaron las Fuerzas Armadas, mas que responder al alma nacional, fue ser funcional a la
implantacion del neoliberalismo por un reducido nucleo de direccion civil-militar en el pais.

Asegurado el dominio del general Pinochet sobre el conjunto de las Fuerzas Armadas, en 1978
y en pleno proceso de segregacion de éstas respecto del Estado y la sociedad, sus apoyos
civiles intentaron institucionalizar el régimen (a traves de la Constitucion de 1980),
restringiendo la discrecionalidad del Ejecutivo/alto mando y redefiniendo la posicion de las
instituciones armadas de acuerdo a la nueva realidad.

En ese marco, la Junta Militar se constituy6 en Poder Legislativo autbnomo, pero al separar la
funcion legislativa de la ejecutiva se cred el espacio para una mayor autonomia de las ramas
castrenses frente al Ejecutivo/alto mando. Tal situacion coincidié con la disminucion de
tensiones con Argentina, Bolivia y Peru, por lo cual los altos mandos institucionales pudieron
dedicar mayor tiempo a su tarea politica. En esas condiciones el Ejecutivo/alto mando se vio
compelido a asegurar la subordinacion de las Fuerzas Armadas evitando que estas fueran un
efectivo contrabalance a su gestion personal. Para alcanzar este nuevo nivel de dominacion
profundizd la manipulacion del proceso de ascensos y retiros privilegiando la lealtad personal
al titular del Poder Ejecutivo.

Si bien el triunfo del NO en el plebiscito de 1988 cancel6 la posibilidad de proyeccion del
régimen por ocho afios mas, el fin de la dictadura tuvo un significado especial para las
Fuerzas Armadas. Su derrota evidenci6 la vacuidad de su imaginario institucional
decimonodnico pseudo romantico como expresion intocada del alma nacional. Su total
fracaso en transformar al pais de acuerdo a su disefio politico corporativo las puso
nuevamente frente a la tarea de redefinir su doctrina y postura institucional frente al Estado
y la sociedad.

6. Democratizacion |

La busqueda de un nuevo sentido institucional castrense post dictadura se dio en un cambiante
y tenso escenario de gradual democratizacién politica y social. Entre 1990 y 2000 las nuevas
visiones institucionales que habian comenzado a germinar enfrentaron varios obstaculos de
importancia: la falta de una politica explicita de defensa; la Ley Organica Constitucional de
las Fuerzas Armadas (LOC) y la ley de amnistia, normas constitucionales que impedian el
control civil sobre las instituciones; la permanencia del general Pinochet en la Comandancia
en Jefe del Ejército hasta 1998 y como senador vitalicio hasta 2002; y la inconsistencia
democratica de la derecha.

170 Elizabeth Lira, “Algunas Reflexiones a Proposito de los 40 Afios del Golpe Militar en Chile y las
Condiciones de la Reconciliacion Politica”. PSYKHE, 2013, Vol. 22, 2, 5-18.
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La politica de defensa

Si bien el Programa de Gobierno en su parte “Fuerzas Armadas y Defensa” contenia claros
lineamientos para el sector, la coalicion centro-inzquierdista Concertacion de Partidos por
la Democracia mostré grandes dificultades para consensuar una politica hacia las Fuerzas
Armadas y su adecuacion al nuevo sistema de relaciones estatales y societales.
Confundiendo la aproximacion a estas en cuanto actores politicos con una politica de defensa
cometieron el error de pensar que la solucién a los problemas de la democratizacion del pais
resolveria en forma mecénica los temas castrenses.

Ante este déficit y dada la urgencia de nuevas iniciativas institucionales las Fuerzas Armadas
tomaron la iniciativa formulando sus propias respuestas, sumando recursos de poder en su
resistencia al control civil. Las politicas autbnomas en materia de modernizacion del Ejército
(Plan Alcazar), Mar Presencial y Océano-political’®, proyeccion aéreo-espacial, e industria
militar, fueron expresivas de esa situacion.

La LOC Yy las normas constitucionales

La LOC de las Fuerzas Armadas fue el marco legal que tratd de protegerlas de supuestas
politicas anti militares de la Concertacion’?. Asi, en el periodo transicional de octubre de
1989 a marzo de 1990, con posterioridad a la reforma constitucional de 1989, la
administracion militar saliente y los representantes del Presidente electo trabajaron durante
diciembre de 1989 y enero de 1990 en una propuesta de reforma en dos comisiones. La
primera, integrada por los representantes plenipotenciarios del Partido Renovacion
Nacional (RN)"3, que tenia como propdsito adecuar las propuestas al consenso
Concertacion-RN que se iba gestando. La segunda, trabajando directamente con el ministro
Secretario General de la Presidencia, Carlos Céceres, y el jefe del Consejo Asesor de
Seguridad (CAS) del Ejército, general Jorge Ballerino, en los temas previamente acordados
con RN. Sin embargo, tal como lo sefial6 el dirigente de RN Andrés Allamand, “en las
semanas finales del régimen militar la Junta de Gobierno dicté una nueva LOC, faltando a
un compromiso entre el gobierno saliente y el electo en cuanto a actuar ‘consensualmente’
en las materias que tuvieran implicancias posteriores™’*. Y, tal como la administracion
saliente no respetd los acuerdos alcanzados, generando la imagen de que estos eran totales,
RN tampoco lo hizo cuando el Presidente Aylwin, en marzo de 1992, envid el proyecto de
reforma a esa LOC. En ese momento RN ya habia sido incorporado a la oposicion dura.

La permanencia del general Pinochet

Durante los primeros afios del gobierno de transicion se generalizo al interior de las Fuerzas
Armadas la apreciacion de que el Ejecutivo estaba yendo mas allé del “pacto transicional” y
de su politica de contencion del general Pinochet, no aceptando su permanencia en el mando -
y, por extension, la del almirante Jorge Martinez, comandante en jefe de la Armada- y que
usaba argumentos relativos a los derechos humanos para sacarlo del cargo. El precio de esa

111 Almirante Jorge Martinez Busch, Oceanopolitica: una alternativa para el desarrollo. Santiago, Editorial
Andrés Bello, 1993.

172 Felipe Agiiero, “30 afios después: La ciencia politica y las relaciones Fuerzas Armadas, Estado y sociedad”,
Revista de Ciencia Politica, Volumen XXIII, N°2, 2003.

173 Constituida por Carlos Raymond, Miguel Luis Amunategui y Ricardo Rivadeneira.

174 Andrés Allamand, “Las paradojas de un legado”, trabajo presentado a la conferencia Chile, 1990-1999: The
Model Country for Democracy and Development?, UCSD, La Jolla, diciembre 10-12, 1998.
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“confusion o malentendido!’® en el manejo politico del tema fue la pérdida de posiciones
en cada uno de los enfrentamientos con Pinochet, tal como se pudo apreciar con ocasion del
“ejercicio de enlace”, el “boinazo” y la respuesta militar al Informe Rettig.

En suma, en los cortos cuatro afios del primer gobierno de la Concertacién, el campo de la
accion democratizadora hacia las Fuerzas Armadas quedo fuertemente limitado por la
ausencia de instrumentos y medios legales disponibles para realizarla. Por su parte, entre
1990 y 1994 la coalicidn civil-militar opositora blogue6 todo intento de encontrar
soluciones eficientes a los principales problemas heredados de la violacién masiva a los
derechos humanos e iniciar un efectivo proceso de democratizacion castrense.

La politica del Presidente Frei y su ministro de Defensa, Edmundo Pérez, entre 1994 y
1998, intentd cambiar las relaciones civiles-militares observadas hasta ese momento. De
una politica de contencion, caracteristica de la administracion anterior, se pasé a una
politica de recomposicién de vinculos. Uno de los factores que podria haber motivado ese
cambio se encontraria en la necesidad de superar las tensiones y desencuentros civiles-
militares que se observaron durante el gobierno del padre del Presidente Frei, manifestadas
en el “Tacnazo” de octubre de 196976,

Esa politica se caracterizo por definir el rol del ministro de Defensa como “escudo
protector”. Segiin Gonzalo Garcia, esa autodefinicion afirmaba la necesidad de “gobernar
con el sector y no contra o frente a é1”. Al mismo tiempo, “era un ‘escudo’ porque todas las
decisiones del sector estaban cristalizadas por el sello de la decisiéon ministerial”, no como
en el caso del ministro Rojas, el que tenia un canal paralelo de gestidn establecido entre el
ministro Enrique Correa y el general Jorge Ballerino. Este liderazgo sustantivo se habria
visto ayudado por la “sintonia personal” existente entre el ministro Edmundo Pérez y el
general Pinochet. Esa buena relacion se manifestd en una politica sensible hacia las
demandas de los uniformados, politica que es resumida por Garcia:

“En el &mbito ministerial u organizacional todo pasaba por fortalecer las capacidades
técnicas y politicas del Ministerio de Defensa sobre la base de desarrollar una burocracia
civil integrada con una asesoria militar de caracter mas permanente. Ello implicaba un
reestudio de las funciones del Estado Mayor de la Defensa; de la reactivacién y reenfoque
del Consejo Superior de Seguridad Nacional (Consusena) y de la Junta de Comandantes en
Jefe; de la apertura de espacios para funcionarios politicos y expertos civiles; un
fortalecimiento académico, investigativo y tridimensional de la Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos (Anepe); un redisefio politico de las Subsecretarias
Ministeriales y un reexamen de las funciones financieras del Consejo Superior de la
Defensa Nacional (Consudena). Este objetivo es de largo plazo y durante la gestion del
Ministro Pérez se avanzd en desarrollar practicas de integracién entre asesores civiles y el
Estado Mayor de la Defensa; en funcionalizar las Subsecretarias asignandole informalmente
tareas de ejecucion y seguimiento sobre determinados procesos, como la funcion

175 Edgardo Boeninger, Democracia en Chile. Lecciones para la gobernabilidad. Santiago, Editorial Andrés
Bello, 1997, pp. 408-410.

176 Esto es negado por Gonzalo Garcia, jefe de gabinete del entonces ministro de Defensa: “Un factor adicional
Yy que la prensa ‘investigativa’ se encargé de reafirmar abusiva y livianamente -0 sea haciendo profesionalmente
su trabajo de toda la vida- fue la carga que podia tener el presidente Frei Ruiz-Tagle respecto de la deficitaria
relacion que tuvo el presidente Frei Montalva con las FF.AA. durante la década de los sesenta”. Gonzalo Garcia,
“Programa y disefio original”, en Varios autores: Chile: Politica de Defensa 1994-1998. La gestion Pérez Yoma
(Manuscrito).
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internacional de la defensa o el desarrollo de la ciencia y tecnologia en defensa, la
reactivacion de las tareas de Consusena y la Junta de Comandantes asi como el ciclo de
evaluacion de la Apreciacion Global Politico-Estratégica y la renovacion significativa de la
Anepe. Sin embargo, todos estos logros debiesen cristalizar en una estructura orgénica
diferente del Ministerio y acabar con el baldon de ser el Gnico Ministerio que carece de una
estructura legal de soporte"’”.

El precio de esas nuevas relaciones con las Fuerzas Armadas fue limitar las expectativas
democratizadoras. Asi, el proyecto de reforma a la LOC que el gobierno envi6 al Congreso
en agosto de 1995 mostrd una nueva autolimitacion del Ejecutivo al proponer restaurar la
prerrogativa presidencial de llamar a retiro a los uniformados pero restringida sélo a los
generales.

Igualmente, honrando el “pacto de la transicion” la investigacion que el Consejo de
Defensa del Estado (CDE) y la Camara de Diputados reiniciaron sobre el caso de los
“Pinocheques” finalizé cuando el presidente de la comision investigadora de la Camara,
diputado Jorge Schaulson, dio por terminada la investigacion. EI 26 de julio de 1998 el
CDE a peticion publica del Presidente Frei cerro el caso. El “pacto” volvid a aparecer
durante la acusacion constitucional contra Pinochet en 1998, cuando una gran parte de la
coalicién concertacionista se esforzd por impedir su aprobacion logrando éxito en votacion
secreta por 62 votos contra 52 y una abstencion. Durante la crisis creada por el viaje y
detencion de Pinochet en el Reino Unido en octubre de 1998 este tema alcanz6 mayor
relevancia dividiendo las opiniones concertacionistas respecto de la jurisdiccion de las
cortes espafiolas para juzgarlo.

Finalmente, los esfuerzos por redefinir las relaciones entre el Ejecutivo y las Fuerzas
Armadas poniéndolas en un nivel de armonia y amistad tuvieron un abrupto giro con la
renuncia del ministro Pérez producto del rechazo del Presidente Frei a su propuesta de
ascender a general al brigadier Jaime Lepe, oficial involucrado en violaciones a los
derechos humanos. El tema de los derechos humanos que se habia dado por terminado
mostro, una vez mas, su porfiada vigencia. Los sucesores de Pérez en Defensa, primero el
ministro Radl Troncoso y posteriormente José Florencio Guzman continuaron con esa
politica: los ascensos de oficiales involucrados en violaciones a los derechos humanos
fueron objetados por el Ejecutivo®’®,

La inconsecuencia democratica de la derecha

Un analisis de cada una de las crisis que enfrentaron los gobiernos de Aylwin y Frei frente
a las Fuerzas Armadas muestra el sistematico apoyo de la Union Demdcrata Independiente
(UDI) a los militares, la que pronto incorporé a sectores de RN en su politica de no dar
curso a las reformas de la LOC de las Fuerzas Armadas.

El débil compromiso democratico y el militarismo de la derecha®™ se evidenci6 durante la
detencidon de Pinochet en el Reino Unido. En ese periodo se pudo apreciar el uso de
estrategias y tacticas refiidas con la convivencia democratica replicando las realizadas entre
1970-1973 contra la Unidad Popular. Una primera reaccion fue la inmediata definicion de

17 Op. Cit.

178 Ménica Gonzélez, “Inquietante trama esconde Ultimo ascenso de generales”, Cosas, octubre 9, 1998.

179 Claudio Fuentes, La transicion de los militares. Relaciones civiles-militares en Chile1990-2006. Santiago,
LOM, 2006, capitulo I11.
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la situacién como politica y no judicial argumentando que la falta de apoyo irrestricto a
Pinochet seria una ruptura del “pacto de la transicion”®, creando la idea de un posible
nuevo golpe militar. Asi, El Mercurio sefialaba que existia una “frustracion civica y militar
capaz de alterar el curso de los acontecimientos internos chilenos™®!. A ello se le agregd la
circulacién de amenazas de una unilateral convocatoria castrense al Consejo de Seguridad
Nacional.

Igualmente, la derecha bloqued el funcionamiento de las instituciones representativas,
Senado y Cémara, restandose a participar en sus sesiones y llamé a la movilizacion de
masas ya que era la “hora de la accion y estado de alerta”®2, Grupos de derecha se tomaron
la ruta central en Santiago, Paine, Rancagua y Temuco. Se exacerbaron las reacciones
nacionalistas reapareciendo la ultraderechista organizacion paramilitar “Patria y Libertad”,
la que junto a grupos neonazi hicieron su saludo caracteristico frente a las embajadas de
Espafia y del Reino Unido. Todo esto, sumado a una mision empresarial a Londres en
apoyo a Pinochet, cred una polarizacién nunca vista en los ocho afios de gobierno
concertacionista.

7. Democratizacion |l

Importantes cambios en las politicas implementadas por los gobiernos Lagos y Bachelet
fortalecieron los cambios doctrinarios internos que venian incubandose afios atras. Por su
parte, la detencion de Pinochet en Londres en 1998 a requerimiento del juez espafiol
Baltazar Garzén por violacion a los derechos humanos y el hallazgo en 2004 de US$27
millones de ddlares en 125 cuentas secretas que Pinochet habia abierto desde 1994 en el
Banco Riggs en Washington D.C., terminaron por sepultar su prestigio y ascendiente en las
Fuerzas Armadas y la derecha.

Paralelamente, desde su eleccion en 2000 el presidente Lagos, sin contar con nuevos
instrumentos legales, adopt6 una enérgica politica de control sobre las Fuerzas Armadas
como quedod de manifiesto en el episodio conocido como el “servilletazo”%, En ese
contexto su ministra de Defensa, Michelle Bachelet, sefialaba en 2002 que “el
Presidencialismo ha sido histéricamente incorporado a la cultura y doctrina de nuestras
Fuerzas Armadas. Asi, entonces, la relacion con los sucesivos gobiernos de la
Concertacion, especialmente después del periodo inicial de cambio de régimen, ha estado
marcada por una clara actitud de subordinacion de las instituciones militares a la autoridad
presidencial, y esto ha ocurrido con normalidad, porque, como he explicado, continta
formando parte del acervo cultural y doctrinario de nuestras Fuerzas Armadas™8,

180 General (r) Jorge Ballerino, "Habia acuerdos explicitos y tacitos de no molestar al general Pinochet", La
Hora, 23 de octubre, 1998; "EIl contrato no escrito”, Que Pasa, 24 octubre, 1998; "Desmentido de Enrique
Correa", La Tercera, 24 octubre, 1998.

181 "Amenaza a la Transicion”, EI Mercurio, 26 de octubre, 1998.

182 pablo Longueira, La Nacion, 28 de octubre, 1998.

183 De acuerdo al ex presidente Lagos: “Cuando los comandantes en jefe, con motivo precisamente de estos
juicios [a militares por violaciones a los derechos humanos], para manifestar su unidad y su molestia, decidieron
ir a almorzar... se hablé de un servilletazo. Entonces yo los llamé y les dije a cada uno de ellos separadamente
(...). Ustedes estan degradando a Chile (dije). Y efectivamente nunca mas ocurrid”.
http://www.latercera.com/contenido/674 192722 9.shtml

184 Bachelet, Michelle, 2002. “Los Estudios Comparados y la Relacion Civil-Militar: Reflexiones Tras una
Década de Consolidacion Democratica en Chile”. Fuerzas Armadas y Sociedad. Vol 14, N°4, pp. 29-36. En:
Marcos Robledo, “Multicausality and Democratic Consolidation. Institutions, Interests and Ideas in Chilean
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Mas importante adn, el presidente Lagos asumié un claro liderazgo en materias de Defensa.
La reforma constitucional de 2005 elimind la funcidn de las Fuerzas Armadas como
garantes de la institucionalidad, sus comandantes en jefe perdieron la inamovilidad, el
Consejo de Seguridad Nacional fue incapacitado para auto convocarse y su rol se redujo al
de asesoria, integrandose al presidente de la Camara de Diputados.

Frente a esta nueva situacién los mandos institucionales modificaron sus conductas y
actitudes, realizando, por ejemplo, homenajes a los generales René Schneider y Carlos
Prats, permitiendo la visita de ex prisioneros politicos a la isla Dawson y reincorporando a
exonerados politicos a sus filas. La renuncia del comandante en jefe de la FACh, general
Patricio Rios, por el ocultamiento deliberado de informacidn sobre detenidos desaparecidos
en la Mesa de Dialogo'®, fue otra clara manifestacion de la creciente supremacia civil
sobre las instituciones armadas.

El hecho méas expresivo del cambio de actitud hacia el gobierno civil concertacionista fue el
“nunca mas” del comandante en jefe del Ejército, general Juan Emilio Cheyre, en enero de
2003, a treinta afios del golpe militar. Rompiendo con el alineamiento institucional con el
pinochetismo y la derecha, Cheyre afirmé que “el Ejército no es contraparte de ningun
partido politico o sector de la sociedad. Pertenece a todos los chilenos, a quienes esta
llamado a servir por igual!®. Posteriormente afirmaba que “las violaciones a los derechos
humanos, nunca y para nadie, pueden tener justificacion ética [...] la institucién a mi
mando ha transitado desde una organizacion, una logica y un actuar, que eran propios de la
Guerra Fria, hacia aquella que Chile hoy nos demanda”*®’,

Como expresion de este nuevo contexto el indice de Gobernabilidad de Defensa (PEPTE)
entre 1990-2010, elaborado por Flisfisch y Robledo, aumenté de 0.49 a 0.95, un incremento
del 94,9%, sefialando que “‘el valor de 0.95 [...] permite ubicar a Chile, en términos de
gobernabilidad de la defensa, en una categoria intermedia entre mediana-alta y alta™®®,

Gracias a la nueva politica y direccion civil en Defensa, en la tltima década y media se
produjo un reposicionamiento ideoldgico de las Fuerzas Armadas, expresandose una nueva
vision castrense que se podria denominar como profesionalismo democratico, en el cual se
han tratado de articular las funciones profesionales castrenses y su modernizacion con los
procesos de profundizacion democrética en el pais.

Los factores que influyeron en este cambio han sido la reintegracion del pais en la
comunidad internacional de naciones democraticas a partir de 1990, la consolidacion de la
proteccion internacional de los derechos humanos, la crisis del pensamiento geopolitico y el
positivo papel de las ciencias sociales modernas introducidas al interior de las escuelas
matrices que permitio que surgieran nuevas generaciones de oficiales con conocimientos

Civil-Military Relations, 1990-2004. Prepared for delivery at the 2004 Meeting of the Latin American Studies
Association, Las Vegas, Nevada October 7-9, 2004.

185 Robledo, “Multicausality and Democratic Consolidation”, Op.Cit.

186 En: Robledo en Ibid.

187 Juan Emilio Cheyre, “Ejército de Chile: el fin de una visién”, Estudios Publicos, 97, Verano 2005, pp. 506-
507.

188 Angel Flisfisch y Marcos Robledo, “Hacia un Indice de Gobernabilidad Democratica de la Defensa en Chile:
marzo 1990- marzo 2010”. Proyecto Auditoria a la Democracia para el Bicentenario: ¢Cuan democratica es
la democracia en Chile? PNUD, Santiago, septiembre, 2010.
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politoldgicos y socioldgicos contemporaneos®®, asi como la permanente renovacion y
modernizacion de sus medios provista con generosos recursos por los gobiernos de la
Concertacion*®. Este nuevo modelo ha sido posible gracias a la interaccion constructiva del
Estado con las instituciones armadas y la sociedad, toda vez que entre los actores
involucrados ha existido acuerdo en la necesidad de un cambio bajo un efectivo control y
liderazgo civil.

Politica de defensa

A partir del gobierno del presidente Lagos y posteriormente de la presidenta Bachelet!®!, se
profundizaron las transformaciones implementadas durante los gobiernos de los Presidentes
Aylwin y Frei, alcanzdndose una modernizacion sin precedentes en el sector a traves de un
conjunto de reformas que fueron delineando una nueva politica de Defensa y tratamiento de
las Fuerzas Armadas.

Esta contenia nuevos conceptos y visiones respecto del rol de las Fuerzas Armadas y sus
relaciones con la sociedad y el Estado. Asi, se reformé el Servicio Militar Obligatorio
(SMO 2001) y el sistema de pensiones castrense (2003), se amplié el ingreso de mujeres al
Ejército, la Marina y al SMO, se dio curso a los primeros planes estratégicos y de defensa
(2002-2003), y se dieron importantes pasos hacia una doctrina de uso conjunto de la fuerza
(2004). Al mismo tiempo, se reformé el Ministerio de Defensa, se establecid la tropa
profesional, se replante6 la propuesta de modificacidn de la justicia militar, se mejoraron
las remuneraciones, se establecié el reglamento de confesiones religiosas, se
implementaron medidas de transparencia, control y eficacia del gasto, acceso a la
informacion publica, y se comprometieron tropas en operaciones de paz y se publicaron los
Libros de la Defensa Nacional. En 2006 se formaliz6 el Comite de la Defensa Nacional
para el desarrollo cientifico y tecnologico integrado por representantes del Estado Mayor de
la Defensa Nacional, Ejército, Armada y Fuerza Aérea y asesores del Ministerio de
Defensa.

La reforma del Ministerio cambi las funciones y atribuciones de la autoridad politica y
militar en la conduccidn superior de la Defensa, se mejoraron la estructura y las
atribuciones de las subsecretarias y se implementaron cambios respecto al personal, la
conduccidn estratégica y el Estado Mayor Conjunto, consolidandose a su vez la Junta de
Comandantes en Jefe y fortaleciéndose lo conjunto. Como temas pendientes quedaron el
fortalecer el papel del Jefe del Estado Mayor Conjunto como conductor estratégico en
tiempos de paz, el problema de jerarquia de éste con los Comandantes en Jefe, el rango
legal de la Junta de Comandantes en Jefe y la capacidad del Jefe de Estado Mayor Conjunto
para hacer prevalecer su opinion en la Junta de Comandantes en Jefe, la derogacion de la
Ley del Cobre y la creacion de un nuevo sistema de financiamiento para la Defensa
Nacional.

189 General de Division, Javier Urbina Paredes, “Algunos recuerdos sobre la Academia de Guerra del Ejército”;
en: Alejandro San Francisco, La Academia de Guerra del Ejército de Chile 1886-2006. Centro de Estudios
Bicentenario, Santiago, 2006, pp. 171-172.

190 E| Mostrador, “Ricardo Lagos es el Presidente que mas armamento adquiri6 para las FF.AA.”. 18 de enero
de 2016.

191 Sobre la politica de Defensa de Bachelet en su primer gobierno, ver: Gonzalo Garcia y Juan Esteban Montes,
“Modernizacion de la Defensa en Chile: 2006-2010”, Universidad Complutense de Madrid, UNISCI,
Discussion Papers N°21, octubre 2009.
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Resiliencias corporativas

Aun cuando a partir de los gobiernos Lagos y Bachelet se comenzaron a establecer nuevas
politicas en el sector Defensa y se fortalecio el control y liderazgo civil hacia las Fuerzas
Armadas, no se logré erradicar la aspiracién corporativa castrense de ampliar sus roles mas
alla de la profesion castrense, en parte por la debilidad de las instituciones civiles del
Estado para enfrentar temas como la delincuencia o las catastrofes naturales, pero también
por su resiliente tendencia centrifuga a desempefiar otros papeles mas alla de los
propiamente profesionales requeridos por la defensa nacional.

Asi, el 22 de febrero de 2006, la Subsecretaria de Guerra aprobd la Ordenanza General del
Ejército propuesta por su comandante en jefe, general Juan Emilio Cheyre, a un mes de
terminar su mandato. En ella establecié un nuevo concepto, el “profesionalismo militar
participativo”. Este

“se basa en la conviccion de que la profesion militar no es solo una actividad circunscrita al
arte de mandar medios humanos y materiales y administrarlos racionalmente para la
defensa de la patria (sic) [...] aquella es una nocion equivocada, una vision reduccionista de
la funcién y profesion militares [...] el Ejército se esmera por participar dentro de la
sociedad chilena del Siglo XXI, prestando asistencia y colaboracion profesional [...] en
relaciones internacionales, desarrollo de infraestructura material, proteccién medio
ambiental, y en general todo lo que significa seguridad para el desarrollo y ayuda para la
integracion de nuestro pais en el mundo”.

Esta tendencia se pronuncio durante el gobierno del presidente Pifiera, cuando su
Subsecretario de Defensa, el ex comandante en jefe del Ejército, general (r) Oscar lzurieta,
formulo el proyecto Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa (ENSD). Este contenia
propuestas que excedian el marco constitucional en el que deben desenvolverse las Fuerzas
Armadas. El concepto de “seguridad ampliada” retomo la idea de combinar la Defensa con
la seguridad interior, involucrando a las instituciones armadas en cuestiones de orden
interno, tareas constitucionalmente asignadas a las instituciones policiales. La ENSD fue
concebida como una “politica de politicas” que orientaba la articulacion de distintas
politicas publicas sectoriales y definia los intereses nacionales desde la perspectiva
castrense en materia de politica exterior e institucionalidad democratica.

El amplio rechazo a dichas ideas impidio que esta iniciativa prosperara. No obstante, fue
una clara sefial de que el corporativismo jerarquizado que habian intentado instalar las
Fuerzas Armadas en el pasado seguia latente y que aln habia camino por recorrer para
consolidar plenamente el profesionalismo democratico.

Dando espacio al desarrollo del profesionalismo democratico el segundo gobierno de
Bachelet adecu0 procesos y estructuras internos de acuerdo a los cambios implementados
en el resto de la sociedad y el Estado, tales como el fortalecimiento de la diversidad y no
discriminacion al interior de sus institutos; una nueva justicia militar; una educacion militar
en el marco democréatico; una mayor transparencia del aporte y proyeccion de las industrias
militares; una renovacion de los centros de investigacion castrenses; una “civilinizacion”
del Ministerio de Defensa; y una mayor sinergia entre la investigacion y desarrollo civil-
militar. Especial importancia para completar ese proceso seria eliminar los aun existentes
grados de autonomia de las Fuerzas Armadas contenidos en su actual LOC.

Conclusiones
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Este analisis de mas de dos siglos de la relacidn entre militares y politica ratifica la
conviccion de que no hay Fuerzas Armadas profesionales sin democracia, ni democracia
sin Fuerzas Armadas profesionales, pero la suma de las politicas gubernamentales al
respecto aiin no logra constituirse en politica de Estado. Los peligros de la orfandad de
direccidn civil democratica sobre su profesionalizacion y su falta de integracion coherente
en el Estado y sociedad han sido evidentes.

Especialmente importante para la gobernabilidad democratica es una sélida doctrina y
efectiva organizacion conjunta de la Defensa guiada por la civilidad y los objetivos
politicos del gobierno. Como sefialara Karl von Clausewitz en su clasico De la Guerra,

“En temas tan peligrosos como es el de la guerra, las falsas ideas surgidas del
sentimentalismo son precisamente las peores [...] la guerra no constituye un pasatiempo, ni
una simple pasion por la osadia y el triunfo, ni el fruto de un entusiasmo sin limites; es un
medio serio para alcanzar un fin serio [...] La guerra entablada por una comunidad -la
guerra entre naciones enteras-, y particularmente entre naciones civilizadas, surge siempre
de una circunstancia politica, y no tiene su manifestacion mas que por un motivo politico.
Es, pues, un acto politico [...] La politica, por lo tanto, asumira un papel en la accion total
de la guerra, y ejercera una influencia continua sobre ella, hasta donde lo permita la
naturaleza de las fuerzas explosivas que contiene [...] ella [es] una actividad desprovista de
emociones, y por el caracter subordinado de instrumento politico, la inducen a pertenecer al
ambito del mero entendimiento!®2,

El fin del romanticismo castrense y sus posteriores distorsiones institucionales, junto a los
cambios ultimamente observados en la politica de defensa y su efecto en la cultura
estratégica militar, podrian estar indicando que, finalmente, las Fuerzas Armadas chilenas
se estarian reencontrando con Von Clausewitz, mas de un siglo después.

192 Carl Von Clausewitz, On War. Edited and Translated by Micahel Howard and Peter Paret. Princeton,
Princeton University Press, 1984, p.89.
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13
SEGURIDAD NACIONAL: UN SIGNIFICANTE VACIO*®

Introduccion

El momento constitucional abierto el 18-0, ratificado en el plebiscito del 25 de octubre de
2020, presenta la oportunidad de revisar a fondo algunos supuestos sobre los cuales se ha
construido y funcionado el pais en el tltimo medio siglo. Entre ellos, la vigencia y sentido
que tiene la nocidn de seguridad nacional en nuestro ordenamiento constitucional.

El punto de partida para nuestra revision es la constatacion de que tal nocion tiene un
origen foraneo y extrafio a la tradicion constitucional chilena, que llegé al pais desde
Estados Unidos en el marco de la Guerra Fria y se constituyd en una doctrina castrense,
ante la impavidez de la civilidad democratica. Y aun cuando dicha nocion es central en el
ordenamiento constitucional nacional —hasta la actualidad se establece en su Articulo 1°
que “es deber del Estado resguardar la seguridad nacional ”—, no pudo ser definida por los
constituyentes. Hasta el dia de hoy permanece equivoca y ambigua en la constitucion
material del pais, pero con una gran importancia en el ordenamiento juridico. Asi, esta
ambigiedad, mas que una debilidad semantica, representa el éxito de sectores civiles y
castrenses al convertir esta nocién en sentido comun, favoreciendo el orden conservador en
el pais. Y es por tal razon que la nocién misma de seguridad nacional se constituye en parte
importante en la confrontacién hegemdnica que se desarrollara durante el proceso
constituyente.

En los acépites que siguen veremos como la importada nocion de seguridad nacional (y su
extension en la “seguridad ampliada”), que lleg6 a Chile en los afios cincuenta y se
transformo en doctrina castrense, siendo parte del discurso que intento legitimar el golpe
militar de 1973 y convirtiéndose en viga central de la Constitucion de 1980. Actualmente
sigue siendo parte importante de la legislacion nacional, en la medida en que nunca ha sido
definida, ni siquiera por los constituyentes de la época, razon por la que su usada y abusada
ambigliedad ha sido parte medular de la narrativa conservadora, convirtiéndose en un
significante vacio que no deberia existir en una nueva Constitucion.

1. Una nocion importada

La nocidn de seguridad nacional se introdujo en la formulacion de politica de los EE.UU.
producto del impacto militar, politico y emocional que provoco el ataque japonés a Pearl
Harbor el 7 de diciembre de 1941. Al dia siguiente, el presidente Franklin D. Roosevelt
declaro la guerra a Japon, ante lo cual, cuatro dias después, Alemania la declaré a los
EE.UU. De esta forma, los EE.UU. se incorporaron formalmente en la Segunda Guerra
Mundial.

En este contexto surgi6 una reaccion contraria al aislacionismo que habia caracterizado la
politica exterior de los Estados Unidos. Un exponente de la tendencia antiaislacionista fue
la obra referencial de Walter Lippmann (U. S. Foreign Policy: Shield of the Republic.

193 Revista Politica, Santiago, Instituto de Asuntos Pblicos, Vol. 58 Nim. 1 (2020).
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1943), quien cuestiond la ausencia de una politica exterior adecuada al poderio del pais.
Segun Lippmann, su defensa estratégica debia alcanzar aquellas tierras transoceanicas
desde donde se pudiera lanzar un ataque en su contra. Esto significaba proyectar su poderio
militar mas alla de su mar territorial, llegando a las costas de Europa, Africa Asiay
cualquier lugar desde donde pudieran despegar aviones. Concluia Lippmann (1943): “Una
nacion tiene seguridad cuando no tiene que sacrificar sus intereses legitimos para evitar la
guerra y puede, si se le desafia, mantenerlos mediante la guerra” (p.51) Hans Morgenthau
(1949) fortaleci¢ esta postura al establecer que el principal interés nacional de los EE.UU.
era su seguridad y que esta se lograba gracias a su predominio mundial (Morgenthau, 1952,
6-7).

Para que el predominio en referencia fuera posible, era necesaria una profunda reforma del
sector de la defensa. Durante el conflicto bélico se habia evidenciado que la subordinacion
de los militares al poder civil no existia en la Constitucion de los EE.UU. por lo que no se
establecia una clara distincion entre responsabilidades politicas y militares. La Constitucion
mezclaba ambas funciones, y el Congreso y el Presidente se encontraban envueltos en una
lucha por el poder sobre las fuerzas armadas. La Segunda Guerra Mundial inauguré una
época en que los militares dirigian la guerra, su poder habia llegado a niveles sin
precedentes y no contaban con control civil alguno (Huntington, 1957; K2911).

Fue en este contexto que, terminada la guerra, el Congreso estadounidense aprobo el “Acta
de Seguridad Nacional de 1947, reorganizando el sector defensa y dandole el poder —
entendido como “direccion, autoridad y control”— al secretario de Defensa para coordinar
todos los recursos institucionales involucrados en la seguridad nacional. Este fue un
“programa comprehensivo para darle ‘direccion tnica’ al sector, “eliminar duplicaciones
innecesarias (...), proporcionar una administracion mas efectiva, eficiente y econdomica”. En
apoyo a este trabajo se cred el Consejo de Seguridad Nacional con la funcién de asesorar al
Presidente, integrando las politicas “domésticas, externas y militares relacionadas con la
seguridad nacional. En este marco se creo el Centro Nacional de Contraterrorismo para
analizar e integrar inteligencia sobre terrorismo, contraterrorismo [y] recibir inteligencia
relacionada exclusivamente con el contraterrorismo domestico en cualquier Estado federal”
(National Security Act, 1947, Italicas son mias). Una derivacion de esta reforma fue la
creacion, en 1949, de la funcién del Jefe del Estado Mayor Conjunto como cabeza de todas
las ramas castrenses.

De esta forma se organizo el sistema institucional que le permitiria a los EE.UU. proteger
su principal interés, su seguridad, gracias a una proyeccion internacional de poder que le
aseguraria el predominio global.

Uno de los resultados de estos desarrollos fue la incorporacion de lo doméstico —Ila politica
y actores internos— en el espacio castrense y la extension de la inteligencia de las FF.AA.
hacia ambitos propiamente civiles.

2. En América Latina la seguridad nacional se transforma en doctrina

Tras el término de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos implement6 el Plan
Marshall (1947) para la reconstruccion de la devastada Europa, cre6 OTAN (1949) y
desarroll6 la estrategia de predominio global de los EE.UU., politicas que fueron definidas
por la URSS como acciones hostiles al socialismo soviético. Asi, el Kremlin respondié con
el Plan Molotov de ayuda a los paises europeos del Este que habian quedado bajo su control
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y con la creacién de la Kominform (1947), organismo de coordinacion de los partidos
comunistas en el mundo, inicidndose asi formalmente la Guerra Fria.

Como efecto de esta reorganizacion del poder mundial, los paises latinoamericanos y los
EE.UU. firmaron el Tratado de Asistencia Reciproca (TIAR, 1947), que establecid la
defensa colectiva en caso de un ataque extrahemisférico a cualquiera de sus miembros. A
este tratado se le sumaron, en los afios cincuenta, acuerdos de transferencia de armamento
excedente de la Segunda Guerra Mundial—Ilos Pactos de Ayuda Militar—, que Chile firmo
en 1952.

El alineamiento de Chile con los Aliados se manifesto tardiamente, dada la presencia en el
pais de influyentes sectores politicos y econémicos que apoyaban al Eje. Recién en 1943
Chile abandond su neutralidad y solo en 1945, a meses que finalizara el conflicto, le
declaro la guerra a Japon. En esta confrontacion entre capitalismo y socialismo, los sectores
antisoviéticos definieron a los partidos comunistas de la regién —coordinados en su
estrategia anticapitalista a nivel internacional— como quintas columnas, descripcion
elaborada durante la guerra civil espafiola que caracterizaba a enemigos infiltrados en el
propio territorio. Asociados a esta nocion de seguridad nacional se elaboraron escenarios
de “guerra total” y “frente interno”, incluyendo en este a las “quintas columnas” locales. En
Chile, la Ley de Defensa Permanente de la Democracia (1948), conocida como “Ley
Maldita”, proscribié al Partido Comunista —que participaba del gobierno y que en las
elecciones municipales del afio anterior habia obtenido el 16,5% de los votos—, como una
muestra del alineamiento chileno con los EE.UU. (Huneeus, 2008, 117-119).

Terminada la guerra en 1945, se inicio el entrenamiento de militares latinoamericanos en la
Escuela de las América, en la Zona del Canal. Con la posterior entrega del canal a Panama,
ese centro de instruccion se relocalizo en los EE.UU. con el nombre de Instituto de
Cooperacion Seguridad del Hemisferio Occidental. La creacion en Brasil de la Escuela
Superior de Guerra (1949) permitié ampliar estas ideas, creando una “doctrina de seguridad
nacional [que] proporcioné el fundamento amplio para luchar contra los comunistas al
asignar el mantenimiento del ‘orden’ interno a las fuerzas de seguridad latinoamericanas y
al delegar en Estados Unidos la tarea de proteger las murallas del hemisferio occidental de
la agresion externa” (Gill, 2004; Kindle, pos. 1267).1%

La politica anticomunista se convirtio asi en el elemento organizador de la vision militar
sobre el conjunto de las practicas estatales, a la vez que sirvié de fundamento en el intento
de legitimar la expansion y el involucramiento de las FF.AA. en la definicion de las
principales metas gubernamentales. En esa linea, se argumentaba como imperiosa la
intervencion militar cuando dichos objetivos no se estuvieran alcanzando. La guerra era
definida, asi como una cuestion politica que no competia exclusivamente a las instituciones
armadas, sino que concernia también al gobierno tanto en la paz como en la guerra. Como
contrapartida, las FF.AA. quedaban habilitadas para participar en todos aquellos ambitos
estatales relacionados con tal definicion.

Por la via sefialada, la doctrina de seguridad nacional se convirtio en la ideologia
corporativa castrense que pudo desarrollarse gracias a la crisis ideoldgica del Estado
democratico liberal respecto al rol de las FF.AA. en democracia.

194 Sobre la doctrina de seguridad nacional, véase Comblin (1979).
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3. La seguridad nacional llega al pais

Las Fuerzas Armadas chilenas conocieron el sistema de seguridad nacional estadounidense
al finalizar la Segunda Guerra Mundial, mientras su formulacion como ideologia para el
hemisferio fue producto de los cursos de la ya mencionada Escuela de las Américas. Segun
sefialan diferentes fuentes, entre 4000 y 7000 oficiales chilenos recibieron instruccion en
los EE.UU. Asi lo reconoce un oficial del Ejército chileno: “El término del conflicto
significd que el centro de gravedad del perfeccionamiento docente de nuestro Ejército se
trasladara a Estados Unidos. EI primer grupo de Oficiales sali6 en 1946 a Fuerte
Leavenworth, Fuerte Knox, Fuerte Sill, Fuerte Benning y Fuerte Belvoir” (Villagra, 2001,
9).

Apoyada en nociones geopoliticas, del organicismo social y el corporativismo politico, la
seguridad nacional comenz6 a aparecer en los escritos de militares chilenos. El efecto
simultaneo y combinado de estas tres influencias cre6 las condiciones para que las FF.AA.
iniciaran el proceso por el cual se autoconcibieron como una corporacion cuyas funciones
especificas la situaba por encima de las otras entidades nacionales, glorificando su quehacer
técnico-profesional y el caracter cientifico de lo militar y del aparato armado. En esta nueva
autoimagen, el militar ya no era mas un agente pasivo de los valores constitucionales, un
universal abstracto y exterior a la practica de dichos valores. Desde ese momento los
principios constitucionales comenzaron a ser juzgados a partir de su capacidad para
posibilitar un ejercicio mas pleno del rol que la doctrina corporativa comenzaba a delinear
con insistencia (Varas, Aglero & Bustamante, 1980, 129).

En un primer periodo, la seguridad nacional fue concebida como sinénimo de la defensa
nacional. En 1949 adquiri6 un caracter semioficial con el escrito del Estado Mayor General
del Ejército titulado “Seguridad Nacional, funcion de gobierno”, donde se analizaba “la
seguridad o defensa nacional” y se identificaban los frentes bélico, exterior, econdmico e
interior.1% Es importante destacar que por frente interno se entendia “la masa humana
ubicada dentro de los limites del Estado” y se especificaba su significado haciendo
referencia a “los grupos sociales y las instituciones bésicas del Estado”, o refiriéndolo a la
poblacion no preparada para el manejo de armas y cuya funcién era proveer a las fuerzas
armadas de apoyo logistico y moral. En otro articulo del mismo 6rgano, “La Nacion y su
defensa”, se ampliaba la concepcion de los “frentes”, indicando que un “Plan de Accion
Nacional (...) comprenderia: un plan de politica exterior, un plan de economia de defensa,
un plan de organizacion civil, y un plan de preparacion bélica”.

Unos afios mas tarde, segun sefialaba el general de brigada Horacio Arce Fernandez,
director de la Academia de Guerra (1957) y, mas adelante, el comandante de escuadrilla
Nicanor Diaz Estrada (1959), se continuaba identificando la seguridad nacional con la
organica de la misma.

Inspirados en esta doctrina, durante el primer afio del gobierno de Carlos Ibafiez, en
noviembre de 1953, se enviaron dos proyectos de ley al Congreso, sobre “Seguridad
Nacional” y “Movilizacién Nacional”, los cuales, aunque no prosperaron, evidenciaron la

195 Todas las referencias son extractos de articulos en las revistas institucionales de las FF.AA., los que se
encuentran citados en Varas y Agtiero (2011).
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tendencia al intervencionismo politico y a la expansion de roles a la que ya aspiraban las
FF.AA.

El Decreto con Fuerza de Ley N° 181 (1960) es un punto de inflexion en la introduccién de
la nocidn de seguridad nacional en el pais. Lo que no se logré en 1953, lo alcanzo siete
afios mas tarde dicho decreto, que en su Articulo 13°, indica: “Substitiyese en el inciso 1°
del articulo 23° de la ley 7.200, del afio 1942, la referencia al ‘Consejo Superior de Defensa
Nacional’ por ‘Consejo Superior de Seguridad Nacional’”. El DFL 181 estableci¢ la
creacion del Consejo de Seguridad Nacional (CSN), asesor del Presidente de la Republica
en materias de Seguridad Nacional. Lo conformaban los ministros del Interior, Defensa
Nacional, Relaciones Exteriores, Economia y Hacienda, los comandantes en jefe del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, y el jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.
Ademas, se cred la Junta de Comandantes en Jefe como organismo asesor del ministro de
Defensa Nacional.

En este contexto, el entonces teniente coronel Carlos Prats Gonzalez, en su articulo “La
conduccidn estratégica de una campana (en un Teatro de Operaciones) y de la guerra”
(1962), operacionalizaba esta conceptualizacion al sefialar que “el problema de la
Seguridad Nacional es integral: abarca todos los campos de la actividad nacional”. Prats
define la Politica de Seguridad Nacional como:

“el arte de preparar el Estado para afrontar ventajosamente una guerra; de
encauzar y dirigir los elementos del potencial nacional durante el conflicto, y de
cosechar los frutos de la victoria o atenuar los de la derrota (...) La Politica de
Seguridad Nacional estd condicionada por factores externos e internos (...) El
factor interno principal es el desarrollo cultural, econdmico y social existente. El
desarrollo cultural influye en el VIGOR [sic] de la Politica de Seguridad
Nacional; por ejemplo, una tendencia excesivamente “pacifica” crea una
confianza peligrosa en el poder del Derecho Internacional”.

Esta vision omnicomprensiva de la seguridad nacional se expresé con claridad en 1966, en
el articulo del capitdn Alejandro Medina Lois, “Seguridad Nacional: un concepto que debe
difundirse”, cuando afirmaba:

“La Seguridad Nacional materializa un afan de prevision, y debe coordinar todas
las actividades de modo que aquellas medidas dirigidas hacia el desarrollo lleven
también la debida consideracion a la seguridad, sea el caso de la construccion de
un camino, a la instalacion de una industria, sea la discusién de un presupuesto o
la formacion de determinados especialistas.”

A partir de esta extension conceptual y basado en el DFL 181, a meses del golpe militar,
entre mayo y agosto de 1973, el mayor Juan de Dios Barriga, en su escrito “Lo que
debemos saber sobre Seguridad y Defensa Nacional”, extrapola los contenidos de este DFL
afirmando que, ademas de las tareas del Consejo de Seguridad Nacional (CSN) de
coordinar la labor de los diversos ministerios, estudiar y proponer los documentos
primarios de la defensa nacional, dicho organismo debe actuar:

“En el Campo de Accion Interno: (Educacion, Salud, Moral, Cultura, Valor
Fisico) se trabaja forjando una poblacién responsable de sus deberes ciudadanos y
capacitada fisica, espiritual y moralmente para que contribuya a la Seguridad
Nacional [en el] Campo de Accion Econdmico: (Economia, Hacienda, Obras
Publicas, Mineria, etc.). Se materializa la Seguridad Nacional aumentando el

103



potencial econdémico de un pais y orientandolo para servir a los otros campos de
accion y muy especialmente al bélico (...) Formacién de conciencia colectiva: a)
La Seguridad Nacional compete a todos los habitantes de un pais y de ninguna
manera es responsabilidad exclusiva de las FF.AA. b) Es necesario que cada
hombre y mujer de nuestra Nacion sienta la responsabilidad que le corresponde
en el futuro de la Nacion. ¢) La conciencia de este deber ciudadano es
indispensable formarla: (1) En los Contingentes que pasan por los Cuarteles de
las FF.AA. (2) En los Colegios y Liceos de hombres y mujeres. (3) En las
Universidades. (4) En el publico en general, con una adecuada difusion en radios,
periddicos y television. d) Es responsabilidad de las FF.AA. lucha por que el
Escalon Gobierno se preocupe de este aspecto vital en la vida de un Estado
(ejemplo, Israel).”

Asi, durante las tres décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, la seguridad
nacional se convirtié en una ideologia castrense caracterizada por el alineamiento politico
con los EE.UU., el antagonismo a las politicas anticapitalistas de los partidos de izquierda y
que pudo desarrollarse gracias a la crisis ideoldgica del Estado democratico liberal, incapaz
de establecer los principios y reglas respecto del rol de las FF.AA. en democracia.

3.1 La seguridad nacional y la Unidad Popular

La nocidn de seguridad nacional que se habia difundido en medios castrenses continud
extendiéndose al plano politico durante el gobierno de la Unidad Popular (1970-1973). Asi,
“La Nueva Republica”, programa politico del Partido Nacional, “definia la seguridad
nacional como la preparacion para un eventual ataque externo y para un atentado a la
soberania y libertad de la nacion desde su interior” (Valdivia, 2008, 246).

Uno de los primeros debates después de la eleccion del 4 de septiembre de 1970 se dio en
torno al “Pacto de Garantias Constitucionales” *° demandado por la Democracia Cristiana
como condicion para apoyar a Allende en la votacion del Congreso Pleno entre las dos
primeras mayorias, acuerdo que se materializo en la reforma constitucional de 1971. En
este proceso, el propio Allende apoyd la reforma al Articulo 22 de la Constitucion, que
hasta entonces indicaba escuetamente que “la fuerza publica es esencialmente obediente.
Ningun cuerpo armado puede deliberar”, lo que fue sustituido por:

“La fuerza publica esta constituida tinica y exclusivamente por las Fuerzas
Armadas y el Cuerpo de Carabineros, instituciones esencialmente profesionales,
jerarquizadas, disciplinadas, obedientes y no deliberantes. Sélo en virtud de una
ley podra fijarse la dotacion de estas instituciones.

La incorporacion de estas dotaciones a las Fuerzas Armadas y a Carabineros solo
podré hacerse a través de sus propias escuelas institucionales especializadas,
salvo la del personal que deba cumplir funciones exclusivamente civiles.”

De esta forma se intentaba evitar una eventual intromision politica del Ejecutivo
en las ramas castrenses, ampliando la naturaleza de la milicia y alterando sus
instituciones educativas.

196 Firmado en Santiago, 8 de octubre de 1970, por: Bernardo Leighton, Luis Pareto, Osvaldo Gianinni,
Mariano Ruiz-Esquide, Luis Maira, Orlando Millas, Carlos Morales, Julio Silva, Mario Palestro y Juan
Acevedo.
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Allende, favorable a esta reforma, en su respuesta a Benjamin Prado, presidente del PDC,
precis6 que “un concepto mas moderno de la Seguridad Nacional y de las necesidades de
Chile hace aconsejable la integracion y el aporte de las Fuerzas Armadas en algunos
aspectos basicos de nuestro desarrollo, sin que ello involucre desvirtuar su funcion
profesional ni distraerlas de su papel esencial en defensa de la soberania” (Zeballos, 2015,
36).

Unos meses después, en enero de 1971, el nuevo presidente del PDC, “Narciso Irureta
denunciaba la existencia de campamentos guerrilleros en las provincias del sur. La
denuncia de Irureta tuvo dos efectos: a) motivo el estudio de una nueva Ley de Seguridad
Nacional y b) determinoé el desafuero del gobernador comunista de Lautaro” (Dooner, 1985,
30). En plena crisis politica, en mayo de 1973, en una:

“carta abierta del cuerpo de generales y almirantes en retiro de la Defensa
Nacional, dirigida al Presidente de la Republica (...) sefialaban que “infringir en
cualquier forma la Constitucion Politica atentaria gravemente contra la Seguridad
Nacional; las Fuerzas Armadas se transformarian en organizaciones autbnomas,
por haberse perdido el mandato que las obliga ante los Poderes del Estado con el
riesgo que ello supondria para la estabilidad institucional y su prestigio nacional e
internacional” (Dooner, 1985, 156).

La misiva tuvo amplio eco en los partidos de oposicion. De esta forma, la nocién de
seguridad nacional termin6 incorporandose al lenguaje politico nacional, manteniendo su
ambigiedad conceptual.

4. La seguridad nacional: una nocién siempre ambigua

Desde que comenz0 a usarse en el pais la nocion de seguridad nacional, ella ha mantenido
su ambiguedad, sin alcanzar hasta la actualidad una clara conceptualizacion.

Iniciadas las discusiones de la Comision Ortuzar —Comision de Estudios de la Nueva
Constitucion Politica de la Republica de Chile — el 24 de septiembre de 1973, uno de los
principales temas que surgio fue definir la nocion de seguridad nacional. Esto era clave, ya
que constituia la piedra angular que sustentaba la distopia politica de Jaime Guzman, su
principal impulsor constitucional, para crear una democracia de pluralismo limitado,
protegida por un poder de seguridad nacional radicado en las Fuerzas Armadas.

Sin embargo, este proyecto de sociedad y Estado enfrentaba un problema, que el mismo
Guzman percibio, y que requeria solucién. Por estas razones argumentaba que se estaba:

“frente a uno de los problemas mas complejos, no s6lo de Derecho Constitucional
moderno, sino del futuro politico de Chile, de América Latina y, tal vez, del
mundo, pero en todo caso, de Chile y América Latina, cual es el papel de las
Fuerzas Armadas dentro de la vida nacional.”*%

Este problema, segun él, se debia a que:

“las Fuerzas Armadas pasarian a ser un arbitro con tendencia permanente a actuar
para resolver conflictos, porque en cualquier instante en que uno de los 6rganos
del Estado sostuviere que otro le esta entrabando el libre ejercicio de sus
atribuciones, seria legitimo entender y comprender que este Poder se dirigiera al
que esta encargado de garantizar el libre ejercicio de ese Poder, y le pidiera que

197 Todas las citas de Jaime Guzman se encuentran en: Actas Oficiales de la Comisidén Constituyente.
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se lo garantizara, en cuyo caso estarian permanentemente en presencia de una
accion, no en casos limites, sino de casos bastante frecuentes.”

Por tales razones era crucial definir:

“el concepto de seguridad nacional, que hoy dia se ha generalizado como un
concepto valido que hay que recoger, es un concepto mucho méas amplio que el de
la simple conservacion del orden interno y de la seguridad exterior de la
Republica; (...) este concepto es tremendamente amplio y, a su juicio, sus limites
no han sido suficientemente precisados con exactitud, siendo necesario hacerlo,
pues es evidente que este concepto tiene que tener alguna especificidad, no puede
ser tan genérico que lo abarque todo, sino que debe ser precisado.(...) Propone,
por Gltimo, entrevistarse con representantes de las Fuerzas Armadas para tratar
estas materias debido a su complejidad y a la necesidad de precisar con absoluta
claridad la verdadera doctrina sobre la mision que a ellas les cabe en el
desenvolvimiento de nuestra vida ciudadana. —Asi se acuerda.”!%

Entre ambas reuniones, en marzo de 1974, la Junta Militar publicé su “Declaracion de
Principios del Gobierno de Chile”, en la que la nocion de seguridad nacional tenia un rol
central: el “Sistema Nacional de Planificacion superara la tradicional falta de
coordinacion entre la planificacién del Desarrollo y la de la Seguridad Nacional,
integrando a ésta como parte vital de un Desarrollo Global Nacional, amplia e
integralmente concebido”. Sin embargo, a pesar de la importancia de esta nocion, su
definicidon continuaba vaga: “Las Fuerzas Armadas y de Orden asumirdn, entonces, el
papel de participacion especificamente institucional que la nueva Constitucion les asigne,
y que sera el que debe corresponder a los encargados de velar por la Seguridad Nacional,
en el amplio significado que dicho concepto tiene en la época actual”. (El Pais, 1974.
Italicas son mias).

En agosto de 1974, segun el acta correspondiente, “La Comision se retine con los
integrantes del Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional a fin de analizar la mision
que constitucionalmente les corresponde a las Fuerzas Armadas y el concepto de seguridad
nacional”.**® En la reunion:

“El General seiior BONILLA [sic] (Ministro de Defensa Nacional) sefiala que es
indispensable tener claro el concepto de “seguridad nacional” para saber el papel
que les corresponde desempenfar a las Fuerzas Armadas dentro de la comunidad.
Agrega que dicho concepto abarca un campo muy amplio, por lo que no es
importante su definicion, sino precisar los distintos elementos que lo constituyen.
(...) Por otra parte, el concepto de “seguridad nacional” en su aspecto genérico,
puede definirse de diversas maneras: “orden y estabilidad”, “actividad

9% ¢ EE N3

permanente del Estado”, “grado de garantia del Estado”, “medidas de preparacion

198 Actas oficiales de la Comision Constituyente, Sesion 122, celebrada en 6 de noviembre de 1973.

199 Actas oficiales de la Comision Constituyente, Sesion 592, celebrada en jueves 1° de agosto de 1974. “Estan
presentes, también, el Ministro de Defensa Nacional, General de Division sefior Oscar Bonilla Bradanovic; el
Jefe del Estado mayor de la Defensa Nacional, General de Division sefior Herman Brady Roche; el Jefe E. M.
G. Ejército, General de Division sefior Héctor Bravo Mufioz; el Jefe E. M. G. Armada, Contralmirante sefior
Carlos Le May Délano; el Jefe E. M. G. Fuerza Aérea, General de Brigada Aérea sefior Gabriel van
Schouwen Figueroa; el General de Carabineros sefior Julio de la Fuente Duarte; el Subjefe E. M. D. N.
General de Brigada Aérea sefior Sergio Leigh Guzman; los Auditores General de Brigada (J) sefior Osvaldo
Salas Torres; Capitan de Navio sefior Aldo Montagna Bargetto; General de Brigada Aérea sefior Carlos M.
Jiménez Arratia y Capitan de Fragata Aud. sefior Jaime Rivera M.”
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y prevencion”, “medidas de prevision y superacion”, “capacidad nacional para
abordar los problemas”, etcétera. (...) la participacion de las Fuerzas Armadas
abarca todo el campo de actividades que contribuyan a mejorar el desarrollo del
pais, razén por la que ellas deberéan estar presente en la determinacion de las
medidas conducentes a mejorar el nivel de vida de los habitantes de la nacion. En
resumen, agregd el sefior Bonilla, la seguridad nacional surge de cualquier
actividad del Estado, sea ésta privada o publica. En consecuencia, las Fuerzas
Armadas deben tener competencia para abordar los problemas que se suscitan
desde el exterior y también los internos, como es el caso de la subversion politica,
para preservar el status juridico y asegurar la institucionalidad de la
Republica™?®, (Italicas son mias).

En 1985, la indeterminacion de la nocion de seguridad nacional continuaba. Para el propio
Guzman aun no estaba clara:

“Ante todo, debe entenderse que para la institucionalidad vigente en Chile, la
seguridad nacional es un concepto. No es una doctrina, ni mucho menos una
ideologia (...) No es mi propdsito ofrecer aqui ninguna definicion acabada de la
seguridad nacional como concepto. Pienso incluso que intentarlo en tal caracter,
arriesga empequefiecer sus alcances, peligro comdn a muchas definiciones de los
valores mas ricos de la convivencia nacional”. (Guzman, 1985, 45-49. Italicas
son mias).

Ya recuperada la democracia y en pleno gobierno del presidente Frei Ruiz-Tagle, con
Edmundo Pérez Yoma como ministro de Defensa, en el Libro de la Defensa Nacional de
1997 se continud utilizando la nocién de seguridad nacional con gran ambigtedad. Asi, se
establece que se trata de un concepto

“que engloba tanto la preservacion de la seguridad interna como externa del
Estado (...) La seguridad nacional no es sélo cuestion de policias y militares, sino
también de desarrollo socioeconémico, de cohesién ciudadana, de
institucionalidad, de distribucion poblacional, de nivel cultural, etcétera”. (Libro,
1997;.71 Italicas son mias).

Tal conclusion, que termina con el etcétera —expresion que, segun la Real Academia de la
Lengua Espafiola se emplea “para sustituir el resto de una exposicion o enumeracion que se
sobreentiende o que no interesa expresar’— del general Bonilla, apunta a un amplisimo
campo de tematicas.

Esta ambigua nocion sigui6 siendo usada en los Libros de la Defensa —profusamente en
2010 y de manera mas discreta en 2017—, indefinicion destacada en un estudio comparado
de estos Libros: “... en Chile no existe un documento oficial referido a la seguridad,
tampoco una politica de seguridad nacional explicita” (Faundes, 2017, 188).

A cuarenta y cinco afios de la reunion de la Comisién Ortlzar con el ministro de Defensa
de la época, la nocion de seguridad nacional, caracterizada como crucial en el disefio
politico institucional, sigue sin un sentido claro. Asi, en la reunion del Consejo de
Seguridad Nacional (COSENA) del 7 de noviembre de 2019, el contralor sefialé que: “no
habria argumentos para entender que estamos frente a un problema de seguridad nacional,

200 1hid.
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ya que aqui hay un problema de orden publico, lo que amerita otro tipo de soluciones”
(Ferrada, 2020, 30).

Segun Ernesto Ferrada, definir esta nocion es fundamental para proporcionar mayor certeza
juridica en el pais, ya que ella no solo tiene presencia importante en la Constitucion —
como veremos de inmediato—, sino también en cuerpos legales como los cddigos Organico
de Tribunales, Procesal Penal, Aeronautico, Mineria, del Trabajo; la Ley Organica
Constitucional de los Estados de Excepcion, la Ley Sobre el Sistema de Inteligencia del
Estado y la Ley que crea la Agencia Nacional de Inteligencia. Por estas razones, Ferrada
(2020) considera:

“El concepto de “seguridad nacional” no tiene actualmente, una definicion
positiva expresamente aceptada por nuestro pais (...) Considero entonces
necesario que el concepto de “seguridad nacional” sea positivamente definido en
nuestra legislacion. Se estima que una definicién positiva da mayor certeza
juridica y es requerida para poder invocar acertadamente la “seguridad nacional”
en las oportunidades que la legislacion asi lo permite. Y todo esto desde la
perspectiva que la principal utilizacién legal del concepto se refiere a este como
causal de limitacion o suspensién de derechos de las personas, 10s que se estima
se encontrardn mejor protegidos si la seguridad nacional se encuentra
positivamente definida.” (Ferrada, 2020, pp.31; 47. Italicas son mias).

Tal recomendacion adquirié recientemente una nueva relevancia, a raiz que una de las
fundamentaciones de la Corte Suprema para autorizar la entrega de solo una parte de los
correos electronicos del ex ministro de Salud, Jaime Mafialich, solicitadas por la Fiscalia,
fue el reconocimiento de la vigencia de la nocién de seguridad nacional. Asi, se informé
que:

“Se previene que la Abogada Integrante sefiora Gajardo, concurre a la decision
gue excluye determinados correos electrénicos de la diligencia de entrada y
registro, teniendo para ello presente: 1. Que la seguridad nacional debe
entenderse en su nueva dimensién, no puede ser equiparada solo al poder militar
ni asociada a estados de guerra. (...) 3. Asi, se trata de un concepto que
comprende valores vinculados al orden y buen funcionamiento de la sociedad,
como lo reconoce la Organizacion de Estados Americanos a través de la
Declaracién Sobre Seguridad en las Américas de 2003, que es vinculante para el
Estado chileno en tanto miembro de dicha entidad. 4. Y es precisamente desde
esta nueva dimension de la seguridad nacional que debe entenderse la norma
contenida en el articulo 209 del Codigo Procesal Penal?®, en que ha incidido la
decision sub lite, y que exige resguardar adecuadamente los derechos subjetivos
de los ciudadanos y de sus autoridades en el ejercicio de sus investiduras.” (Corte
Suprema, 2020).

De esta forma, se puede apreciar que incluso el imperio de la ley se encuentra determinado
por una ambigua nocién de seguridad nacional.

201 Corte Suprema (2020). Ley 19.696, Codigo de Procedimiento Penal: “Articulo 209. (...) Si la diligencia
implicare el examen de documentos reservados o de lugares en que se encontrare informacion o elementos de
dicho carécter y cuyo conocimiento pudiere afectar la seguridad nacional, la autoridad o persona a cuyo cargo
se encontrare el recinto informara de inmediato y fundadamente de este hecho al Ministro de Estado
correspondiente, a través del conducto regular, quien, si lo estimare procedente, oficiara al fiscal

manifestando su oposicion a la practica de la diligencia”. (Italicas son mias)
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4.1  Usoy abuso internacional

El confuso uso de la nocién en cuestién también ha permanecido y se ha desarrollado en
otras latitudes como forma de limitar las libertades y derechos ciudadanos. Su uso abusivo
la ha terminado convirtiendo en un “sentido comun”.

En materia de transparencia y acceso a la informacion se ha establecido que:

“en muchos cuerpos legales las definiciones de los conceptos de seguridad
nacional son demasiado amplios y, por tanto, presentan un amplio nivel de
laxitud, lo que permite a las autoridades interpretar que una parte importante de la
informacion que se produce se encuentra asociada a la seguridad nacional (...) En
las Gltimas décadas, la percepcion de riesgo para la seguridad nacional, sea real o
solo sustentada en percepciones, junto con otras circunstancias especificas de
contingencia politica, han impactado en la tendencia de algunos Estados en pos
de reforzar las reglas y los controles orientados a limitar el acceso a cierta
informacion que podria ser entendida como sensible ante amenazas de
seguridad.” (Mas, 2015, 57).

Coincidiendo con este diagndéstico del ambiguo uso de la nocidn de seguridad nacional, en
México se ha estimado que:

“Estamos frente a un término cuyo significado no es tinico, de tal manera que al
enunciarlo es posible hacer referencia a una amplia variedad de contenidos, y
como se veréa en el desarrollo de este trabajo, con facilidad se alcanza la
conclusion de que ha constituido a lo largo de su desarrollo un ‘concepto vacio’,
en la medida en que a su interior ha sido posible colocar una gran variedad de

temas, segun sea el lugar y el momento en que ha pretendido precisarse.” (Marti
de Gidi,20086, 7).

Y aun cuando esta nocion surgio desde el campo de estudio de las relaciones
internacionales, tampoco en esta area se ha encontrado para ella una significacion clara 'y
univoca. Por estas razones, especialistas en estudios internacionales afirman que “la
ausencia de una definicion universal de lo que constituye estudios de seguridad
internacional significa que éstos a veces se han convertido en un sitio para politicas
disciplinarias con diferentes perspectivas argumentando que éstas deberian incluirse
mientras que otras (generalmente diferentes tipos de perspectivas ampliadas) no deberian”
(Buzan-Hansen, 2009, 8).

En suma, tal como en otros paises y en diversas areas disciplinarias, en Chile no existe una
clara definicion de la nocion de seguridad nacional en politica nacional e internacional,
usandola de forma indiscriminada para darle significancia a una palabra que carece de
significado; lo que més adelante caracterizaremos como un significante vacio.

5. La seguridad nacional en la Constitucion de 1980

Producto de un voluntarismo construccionista, la Constitucion de 1980 fue elaborada ex

nihilo, sin considerar la tradicion constitucional nacional al respecto (Ossa, 2020, 26-27).
En esta linea, una de sus principales medidas fue introducir el poder de seguridad —y el
lugar que ocupan en él las FF.AA.— en la arquitectura del poder autoritario contenido en
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esas reglas constitucionales,?%? que es uno de los aspectos inalterados en la Constitucion

que nos rige desde 1980 hasta el dia de hoy. Como parte de este poder se incluyé la nocion
de seguridad nacional, que conecta las instituciones armadas a una variedad de funciones
no castrenses y que expanden su rol més alla de la tarea propia de la defensa nacional.

Al mismo tiempo, la Constitucion de 1980 establecid (o permitid) una confusion y
ambigtedad entre las nociones de seguridad nacional, seguridad del Estado, seguridad de
la Nacion, seguridad externa, seguridad interna, interés nacional e interés publico,
integradas en la Carta sin armonizacion alguna entre ellas. Respecto de la seguridad
nacional, aun cuando es una nocion vaga y ajena a la tradicion constitucional chilena, el
Articulo 1° de la Constitucion atn establece que: “es deber del Estado resguardar la
seguridad nacional”, y entre los roles que define para las FF.AA., sefala que existen “para
la defensa de la patria y son esenciales para la seguridad nacional”.

La reforma constitucional de 2005 fue un avance en debilitar el poder politico castrense, ya
que elimind a los ex comandantes en jefe de las FF.AA. como senadores designados y la
funcién de dichas instituciones como garantes exclusivas de la institucionalidad. Entre sus
definiciones, termino con la inamovilidad de los comandantes en jefe de las FF.AA. y del
director general de Carabineros. Dictamind que el Consejo de Seguridad Nacional no puede
autoconvocarse, gue su funcién es de asesoria y no puede hacer presente sus observaciones
a 6rganos publicos. En esta materia ademas integré al presidente de la Camara de
Diputados al Consejo de Seguridad Nacional, establecio que para declarar Estado de
Asamblea, en caso de guerra externa, el Presidente de la Republica necesitara el acuerdo
del Senado y, no el del Consejo de Seguridad Nacional, y que las Fuerzas Armadas, a
través del COSENA, ya no tendran injerencia en la conformacion del Tribunal
Constitucional.

Sin embargo, la nocién de seguridad nacional continta permeando el conjunto de la
Constitucidn, incidiendo en funciones y roles de las Fuerzas Armadas en temas ajenos a
ellas, como la reserva de las leyes, la libertad de ensefianza, el derecho a huelga, el
emprendimiento econdmico, el derecho de propiedad, la identidad nacional, las
atribuciones presidenciales, las instituciones estatales, la politica monetaria, los estados de
excepcion y las penas penales. Asi, en su articulado se establece que:

“Articulo 8. (...) Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado,
asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo
una ley de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o
de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones
de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el
interés nacional.

Articulo 19.11°.- (...) La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las
impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad
nacional.

15°.- (...) Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la

202 Mensaje del Ejecutivo a la Comision de Estudios para la Nueva Constitucion, 10 de noviembre de 1977
(las FFAA debian “garantizar la supervivencia del Estado, los principios basicos de la institucionalidad, y los
grandes y permanentes objetivos de la Nacion”). En: Pablo Contreras, “Las Fuerzas Armadas ante el proceso
constituyente: no deliberacion y participacion”. Manuscrito, 2016.
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seguridad del Estado.

16°.- (...) No podran declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las
municipalidades. Tampoco podran hacerlo las personas que trabajen en
corporaciones 0 empresas, cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcién,
que atiendan servicios de utilidad publica o cuya paralizacion cause grave dafio a
la salud, a la economia del pais, al abastecimiento de la poblacién o a la
seguridad nacional.

21°.- El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea contraria
a lamoral, al orden puablico o a la seguridad nacional, respetando las normas
legales que la regulen.

24°.-(...) Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar,
gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su
funcion social. Esta comprende cuanto exijan los intereses generales de la
Nacién, la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad piblicas y la
conservacion del patrimonio ambiental. [...]La exploracion, la explotacion o el
beneficio de los yacimientos que contengan sustancias no susceptibles de
concesion, podran ejecutarse directamente por el Estado o por sus empresas, 0
por medio de concesiones administrativas o de contratos especiales de operacién,
con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Republica fije,
para cada caso, por decreto supremo. Esta norma se aplicara también a los
yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas maritimas sometidas a la
jurisdiccién nacional y a los situados, en todo o en parte, en zonas que, conforme
a la ley, se determinen como de importancia para la seguridad nacional. El
Presidente de la RepuUblica podra poner término, en cualquier tiempo, sin
expresion de causa y con la indemnizacion que corresponda, a las concesiones
administrativas o a los contratos de operacion relativos a explotaciones ubicadas
en zonas declaradas de importancia para la seguridad nacional.

Articulo 22. Todo habitante de la Republica debe respeto a Chile y a sus
emblemas nacionales. Los chilenos tienen el deber fundamental de honrar a la
patria, de defender su soberania y de contribuir a preservar la seguridad nacional
y los valores esenciales de la tradicién chilena.

Articulo 32. 17°.- Disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y
distribuirlas de acuerdo con las necesidades de la seguridad nacional;

19°.- Declarar la guerra, previa autorizacion por ley, debiendo dejar constancia de
haber oido al Consejo de Seguridad Nacional, y

20°.- (...) El Presidente de la Republica, con la firma de todos los Ministros de
Estado, podra decretar pagos no autorizados por ley, para atender necesidades
impostergables derivadas de calamidades publicas, de agresion exterior, de
conmocion interna, de grave dafio o peligro para la seguridad nacional o del
agotamiento de los recursos destinados a mantener servicios que no puedan
paralizarse sin serio perjuicio para el pais.

Articulo 42. El estado de emergencia, en caso de grave alteracion del orden
publico o de grave dafio para la seguridad de la Nacion.

Aurticulo 52. b) De los Ministros de Estado, por haber comprometido gravemente
el honor o la seguridad de la Nacion, por infringir la Constitucién o las leyes o
haber dejado éstas sin ejecucion, y por los delitos de traicion, concusion,
malversacion de fondos publicos y soborno; (...) d) De los generales o almirantes
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de las instituciones pertenecientes a las Fuerzas de la Defensa Nacional, por haber
comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacion.

Articulo 60. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso séptimo del nimero 15° del
articulo 19, cesard, asimismo, en sus funciones el diputado o senador que de
palabra o por escrito incite a la alteracion del orden publico o propicie el cambio
del orden juridico institucional por medios distintos de los que establece esta
Constitucion, o que comprometa gravemente la seguridad o el honor de la
Nacion.

Articulo 101. Las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio encargado de la
Defensa Nacional estan constituidas Unica y exclusivamente por el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea. Existen para la defensa de la patria y son esenciales
para la seguridad nacional.

Articulo 106. Habra un Consejo de Seguridad Nacional

Aurticulo 107. (...) En sus sesiones, cualquiera de sus integrantes podra expresar su
opinidn frente a algn hecho, acto o materia que diga relacion con las bases de la
institucionalidad o la seguridad nacional.

Articulo 109. (...) Con todo, en caso de guerra exterior o de peligro de ella, que
calificaré el Consejo de Seguridad Nacional, el Banco Central podréa obtener,
otorgar o financiar créditos al Estado y entidades publicas o privadas. (Italicas
son mias).”

Como se observa, aun cuando se han realizado diversas reformas a la Constitucion de 1980,
la nocion de seguridad nacional se ha mantenido como parte central de su arquitectura,
contaminando un conjunto de cuerpos legales y reglamentarios referidos a las FF.AA. y
otros ambitos juridicos.

6. La seguridad nacional y la constitucion material

Segun sefiala José Chavez, la Constitucion material es aquella formada por normas de
diferente denominacién (valores, principios, derechos o directrices) pero de un idéntico
sentido, que es decirle al poder no sélo como ha de organizarse y adoptar sus decisiones,
sino también qué es lo que puede e incluso, a veces, qué es lo que debe decidir (Chavez,
2015, 106).

Desde esta perspectiva se puede analizar tanto la Ley Organica Constitucional (LOC) de las
Fuerzas Armadas 2> como la Ordenanza del Ejército, normas que constituyen un todo
organico en conjunto con las disposiciones constitucionales referidas a las FF.AA.

Fundamentada en el Capitulo XI de la Constitucion, la LOC de las FF.AA. en su Articulo
1° establece que estas “existen para la defensa de la patria, son esenciales para la
seguridad nacional y garantizan el orden institucional de la Republica”, con lo que la
reforma de 2005 no logroé eliminar el rol de las FF.AA. de “garantes” de la
institucionalidad.

En el marco de estas ambiguas funciones, las facultades de cada Comandante en Jefe
(Articulo 47° materializan la autonomia corporativa de sus instituciones. Asi, el

203 | ey 18948 Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas, Ministerio de Defensa Nacional.
Promulgacion febrero 1990. Ultima modificacion, 26 sept. 2019, Ley 21174.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idnorma=30318
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Comandante en Jefe:

“formula las doctrinas que permitan la unidad de criterio en el ejercicio del
mando; autoriza las reparaciones, transformaciones y modificaciones del
material; aprueba la adquisicion, el retiro del servicio y la enajenacion del
armamento, sistemas de armas, unidades navales o material de guerra; determina
las necesidades de recursos humanos y materiales; aprueba y dispone el uso y
aplicacion de todas las publicaciones oficiales internas de la respectiva institucion
y los textos de estudio de los establecimientos institucionales; celebra, en
representacion del Fisco, los actos, contratos y convenciones para la adquisicion,
uso y enajenacion de bienes inmuebles de las instituciones, y muebles; contrata
los servicios necesarios, incluso sobre la base de honorarios, para el
cumplimiento de la correspondiente mision institucional; ordena la inversion de
los fondos que se destinen por ley a su institucion y de los recursos que se
obtengan con motivo de las enajenaciones y ventas. Estos Ultimos recursos
constituyen ingresos propios de la institucion y no ingresan a rentas generales de
la Nacion.” (LOC, 1990. Italicas son mias).

Otro de los efectos de esta ambigua nocion de seguridad nacional ha sido el fortalecimiento
de la tendencia a la expansién de roles castrenses hacia areas no profesionales, tal como se
observa en la tesis del “Profesionalismo Militar Participativo” contenida en la “Ordenanza
del Ejército, 2006”. Asi, se afirma que:

“el concepto de ‘Profesionalismo Militar Participativo’ se basa en la conviccion
de que la profesién militar no es sélo una actividad circunscrita exclusivamente al
arte de mandar medios humanos y materiales y administrarlos racionalmente para
la defensa de la Patria (...) el Ejército se esmera por participar dentro de la
sociedad chilena del siglo XXI, prestando asistencia y colaboracion profesional
en las esferas de sus obligaciones sociales. Entre éstas, en relaciones
internacionales, desarrollo de infraestructura material, proteccion medioambiental
y, en general, todo lo que significa seguridad para el desarrollo y ayuda para la
integracion de nuestro pais al mundo. (Ordenanza, 2006; 73-79)

Aun cuando la propuesta del presidente Pifiera en su primera administracion sobre una
“Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional” no consigui6 el apoyo de la oposicion en el
Congreso, es posible percibir en ella una continuidad de fondo con los lineamientos de las
normas anteriormente analizadas. Destaca al respecto la intencion de formalizar la
expansion de las funciones castrenses hacia el orden interno a partir de las nociones de
seguridad ampliada y polivalencia castrense.

En este proyecto de ley se identificaba como central para la seguridad nacional “las
necesarias garantias para el flujo de su comercio internacional; la estabilidad politica en sus
zonas de interés; la lucha contra el narcotrafico, el terrorismo y el crimen organizado; y la
vulnerabilidad energética y presion sobre sus recursos naturales”. Se afirmaba que era en
torno a estos temas “donde la agenda de seguridad ampliada encuentra un sentido méas
estrictamente estratégico” (Italicas son mias). Por ello se planteaba la propuesta de cooperar
con otros estados, desde el sector Defensa, en

“la proteccion de la democracia y la defensa de la libertad; el control de la
corrupcion; el combate a fendmenos como el narcotréafico, el crimen organizado y
el terrorismo; la respuesta frente a catastrofes naturales y antrdpicas; la proteccion
de los recursos naturales; el mantenimiento de América Latina como region libre
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de armas de destruccion masiva; y la integracion a partir de corredores
bioceanicos.”

A su vez, el proyecto de ley creaba un Comité Interministerial de Seguridad presidido por
el Presidente de la Republica e integrado, ademas, por los ministros de Interior y Seguridad
Publica; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Hacienda; Energia; Transporte y
Telecomunicaciones; y Obras Publicas, asi como la figura del Consejero Nacional de
Seguridad, designado por el Primer Mandatario, operando como autoridad permanente. Sus
principales responsabilidades eran la proposicion de cursos de accién para el cumplimiento
de las tareas nacionales de seguridad; la identificacion de vacios o duplicidad de labores y
recursos presentes en la Estrategia; la elaboracion de un informe anual sobre el estado de
avance de la misma; y la recopilacion de informacion de inteligencia para el ejercicio de
sus funciones y para conocimiento del Comité Interministerial.

También cabe mencionar al Grupo de Trabajo de Seguridad Publico-Privado, que reuniria a
miembros de diversos sectores del Estado y del &mbito privado, quienes se encargarian de
debatir formulas de cooperacion y solucién de problemas de seguridad. Una Comisién de
Participacion Ciudadana aparecia concebida como una instancia de caracter consultivo que
congregaria a representantes de la sociedad civil especialistas en materias de seguridad. Por
ualtimo, la Estrategia contemplaba el fortalecimiento del Sistema Nacional de Inteligencia, a
la vez que asignaba a los ministerios pertinentes la elaboracion de politicas, planes o
programas que satisficieran lo previsto en la directiva.

Continuando con esta politica, en la segunda administracion de Sebastian Pifiera, el
ministro de Defensa, Alberto Espina afirm6 que “el gobierno del Presidente Pifiera esta
trabajando en diversos ambitos para adaptarnos al cambio climatico e implementar medidas
de mitigacion. Las Fuerzas Armadas no estan ajenas a ese objetivo y son varias las acciones
que vienen realizando en temas vinculados al medio ambiente. Gracias a su polivalencia,
durante todo el afio, contribuyen con medios logisticos, aportando en diversos &mbitos.
Hacia el 2022, la meta del Ejército es plantar 100 mil arboles a lo largo del territorio y esa
es otra muestra del compromiso concreto con el cuidado del medioambiente”?%* (Italicas
son mias).

Este concepto de polivalencia, que se refiere a la capacidad de cumplir diferentes tareas o
misiones de manera simultdnea y/o sucesiva en la aplicacion de la fuerza militar, ha sido
abusivamente aplicado para legitimar la extension de roles castrenses a tareas no
profesionales. Asi, en 2017, el Estado Mayor del Ejército establecio que:

“la colaboracion al desarrollo sostenible se traduce en diversas actividades
efectuadas en el &mbito de las competencias del Ejército, tales como: La
contribucién a la formacién de la juventud en el Servicio Militar, a través de
procesos de nivelacion de estudios, capacitacion laboral, alfabetizacion digital y
programas de prevencion de la drogadiccion; la integracion territorial que efectla
el Cuerpo Militar del Trabajo; el despliegue del hospital modular de campafia con
el fin de cooperar al Sistema Nacional del Servicio de Salud mediante operativos
médicos programados para disminuir las listas de espera en el ambito de la
cirugia; la mejora del ganado equino de pequefios agricultores a través de las

204 En “Programa de Forestacion Institucional junto a CONAF. ‘Un soldado, un arbol’ ”, A&S Armas y
Servicio — Estado de Excepcion Constitucional. El rol del Ejército durante la emergencia (septiembre-octubre
2019), p. 31. https://www.ejercito.cl/descargas/mobile/MTIw
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estaciones de monta dispuestas por la Direccién General de Fomento Equino y
Remonta, en convenio con el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y
diferentes Municipalidades con altos niveles de ruralidad; y las diversas
actividades que el Ejército efectia en apoyo a la comunidad, como el “Plan
Septiembre Amigo”, el que basicamente consiste en colaborar con localidades
extremas, aisladas y/o vulnerables, que se encuentran en las zonas de accion del
Ejército, para cooperar a fortalecer la calidad de vida de sus habitantes y el
progreso de la comunidad. Entre otras acciones que realizan diversos organismos
institucionales que aportan al desarrollo nacional y cuyo detalle se encuentra
expuesto en los Reportes de Responsabilidad Social Institucional, desde el afio
2006 a la fecha” (Estado Mayor, 2017; 26-27).

Esta extension de roles hacia areas sociales ha abarcado un conjunto de iniciativas legales,
una serie de proyectos de ley enviados al Congreso que expanden ain mas las labores
castrenses en ambitos politicos no profesionales. Asi, se ha enviado el proyecto que crea un
Sistema de Inteligencia del Estado (SIE) que incluye a las ramas castrenses en tareas de
inteligencia nacional y que es parte del proceso iniciado con el Plan Frontera Segura —que
consiste en la colaboracion de las FF.AA. en el control del narcotrafico y crimen
organizado en las fronteras—. A este se ha afiadido el Proyecto de Ley de Infraestructura
Critica— que exime a los militares de responsabilidad penal—; el Decreto de las Reglas
del Uso de la Fuerza, que permite a las FF.AA. el uso de sus armas y las exime de
responsabilidad penal —junto a las policias—, en defensa propia o de un tercero frente a
ataques con armas letales, sin definirlas; y el que limita la cooperacion del Estado con la
Corte Penal Internacional, posibilitando la impunidad internacional ante eventuales
violaciones a los derechos humanos.

Estas normas y proyectos de ley muestran la decision de fortalecer el poder de seguridad de
las FF.AA., originado en la Constitucion de 1980, materializandolo en amplias facultades
para operar fuera de sus limites profesionales.

7. La seguridad ampliada

Una derivacion negativa de la nocion de seguridad nacional fue la de “seguridad
ampliada”, efecto que muestra como una iniciativa bien intencionada termind siendo
fagocitada por esa nocion omni-incluyente.

A nivel internacional, una de las consecuencias del fin de la Union Soviética en 1991 fue la
generalizacion de la idea, especialmente en las Naciones Unidas, que el fin de la Guerra
Fria proporcionaria altos dividendos para la paz internacional. Algunos analistas, como
Francis Fukuyama, en 1992, llegaron a especular sobre el “fin de la historia”.

En esta linea, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su
Informe Sobre Desarrollo Humano 1994, acufié el término seguridad humana, la que
debia:

“efectuarse a través del desarrollo y no mediante las armas. (...) el sentimiento de
inseguridad se debe mas a las preocupaciones acerca de la vida cotidiana que al
temor de un cataclismo en el mundo. La seguridad en el empleo, la seguridad del
ingreso, la seguridad en la salud, la seguridad del medio ambiente, la seguridad
respecto del delito: son éstas las preocupaciones que estan surgiendo en todo el
mundo acerca de la seguridad humana. (...) la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
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Social ofrece una importante oportunidad de pasar de las armas a la seguridad
humana”. (PNUD, 1994, 1)

Con estos propositos, en 1999 se cre6 el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Seguridad Humana, con el cometido de actuar sobre siete temas principales: seguridad
econdmica, seguridad alimentaria, seguridad en materia de salud, seguridad ambiental,
seguridad personal, seguridad de la comunidad y seguridad politica.

En esta misma perspectiva, el informe de la Comision de Gobernanza Global de la ONU,
“Our Global Neighborhood” (1995) sefialaba: “La seguridad global debe ampliarse desde
su enfoque tradicional en la seguridad de los estados para incluir la seguridad de las
personas y el planeta”. La creacion multilateral de la Red de Seguridad Humana (1999)
organizd a un creciente nimero de paises para avanzar en esta perspectiva.

Con esta licencia desde el méas alto nivel multilateral, la nocion de seguridad ampliada —
extension de la seguridad nacional— comenzo a ser utilizada en el espacio castrense de las
reuniones de ministros de Defensa (Molina, 2012). Asi, en la 1 y Il Reunion de Ministros de
Defensa (Williamsburg, 1995; Bariloche, 1996), en la Asamblea General OEA
(Bridgetown, 2002), y la VV Conferencia Ministros de Defensa (Santiago, 2002), la suma de
ambiguas referencias a la seguridad para cada actor tocaba una gran variedad de temas:
terrorismo, delincuencia organizada transnacional, drogas, corrupcién, lavado de activos,
trafico ilicito de armas; pobreza extrema y exclusion social; estabilidad de la democracia;
desastres naturales; VIH/SIDA,; deterioro del medioambiente; trata de personas; ataques
cibernéticos; transporte maritimo de materiales potencialmente peligrosos, incluidos el
petréleo, material radioactivo y desechos toxicos; acceso, posesion y uso de armas de
destruccion masiva por terroristas.

Desde la disciplina de las relaciones internacionales, esta ilimitada extension de la nocion
de seguridad llevo a Buzan y Hansen, especialistas en esta area, a concluir que “no existe
una definicion compartida de lo que deberia implicar ‘ampliar la seguridad™ (Buzan &
Hanse, 2009. 224).

Con todo, la internacionalizacién de la nocién de seguridad mostro el nivel de su presencia
hegemonica a nivel global. En los actores nacionales fortalecio la idea segun la cual la
seguridad nacional no tenia fronteras.

8. Seguridad nacional, un significante vacio

Tal como hemos visto, la ambigua nocion de seguridad no tiene solo un significado, pero
es ampliamente usada a todo nivel, fusionando lo nacional con lo internacional, lo
individual con lo social, lo castrense y lo civil (Tickner, 2020). Paralelamente, en muchos
paises —incluido Chile— ha relevado y legitimado a las FF.AA. como la Gnica institucion
estatal capaz de implementar politicas publicas en cada uno de estos amplios y variados
ambitos, con el consecuente debilitamiento de las instituciones civiles responsables. Tales
extensiones de roles se han justificado a partir de las supuestas ventajas castrenses sobre las
organizaciones civiles: “una marcada superioridad organizacional, un estatus simbolico
altamente emocional y el monopolio de las armas” (Finer 2009, 6).

Desde un punto de vista conceptual, siguiendo a Ernesto Laclau (1996), la nocion de
seguridad nacional, ademas de equivoca o0 ambigua, se ha convertido en un significante
vacio, proceso por el cual “un contenido particular pasa a ser el significante de la plenitud
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comunitaria ausente” (p. 82). Esta conversion se produce gracias a la capacidad de
determinadas fuerzas sociales y politicas de hegemonizar una diversidad de demandas de
mantencion del orden, transformandolas en una sola nocion que sintetiza la totalidad de las
mismas.?® En las areas de defensa y relaciones internacionales, la nocion de seguridad
nacional sintetizo, desde la Guerra Fria en adelante, todas las demandas conservadoras de
mantencion del orden y eliminacion de las expresiones politicas, nacionales e
internacionales que —a juicio de esos sectores— pudieran alterarlo.

Este proceso de hegemonizacion ha sido posible a través de un proceso transformador de
varios pasos. El primero ha sido la identificacion de las areas de “seguridad” derivadas de
la percepcion, real o no, de determinadas “amenazas”, las que dependeran en gran parte de
quién las defina como tales. Al respecto, se ha comprobado que “la informacion de
amenaza manipulada exdgenamente afecta el apoyo a politicas antiterroristas como la
guerra preventiva y las restricciones a las libertades civiles”. Independientemente de las
disposiciones ideoldgicas individuales, la informacion sobre “amenazas” fortalece las
actitudes proclives a la “seguridad” y convence a los individuos mas escépticos (Malhotra
& Popp, 2012, 44).

El segundo paso ha sido la centralizacion del poder para “responder a tales amenazas”. En
la medida en que las “amenazas a la seguridad” proporcionan “los medios y los incentivos
para centralizar el poder” (Centeno, 2002, 265), se generaron fuertes incentivos para
ampliar el rango de las “amenazas” y proveer los medios para incrementar la “seguridad”
en tales &mbitos. Asi, “al decir ‘seguridad’, un representante del Estado declara una
situacion de emergencia, reclamando por esa via el derecho a usar cualquier medio que sea
necesario para enfrentar el desarrollo de la amenaza” (Buzan, Weaver & de Wilde, 1998,
21).

El tercer paso ha sido el uso de la “percepcion de amenazas” como un eficiente estimulante
para fortalecer las actitudes de derecha, conservadoras y autoritarias. Asi, “los paises en que
se perciban altos niveles de amenaza estardn mas inclinados a tener niveles generales mas
altos de actitudes socio-culturales y econémicas-jerarquicas de derecha (...) el nivel de
amenaza de un pais esté positivamente relacionado con el nivel nacional de actitudes de
derecha” (Onraet, Van Hiel & Cornelis, 2013, 796). De esta forma, la “securitizacion” se
ha transformado en un valioso instrumento politico-ideolégico para favorecer al Ejecutivo
de derecha en el poder.

A través del dominio de los medios de comunicacién de masas y de la produccion
intelectual de instituciones politicas y académicas de la misma orientacion, la nocién de
seguridad nacional se transformé en un significante vacio que logré hegemonizar gran
parte de la cultura politica nacional e internacional. De esta forma, se ha intentado legitimar
el poder politico militar para enfrentar un amplia y vaga lista de “nuevas amenazas”.

Conclusion: La respuesta contrahegemonica

El éxito de las fuerzas conservadoras al hegemonizar los temas de la defensa nacional
convirtiendo en sentido comun la nocién de seguridad nacional, exige el esfuerzo
hegemanico inverso. En el contexto del momento constitucional que vive el pais, la nocién

205 Un analisis de este proceso hegemonizador en el &mbito juridico chileno, en Araya (2016).
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de seguridad nacional es un espacio de confrontacion politica y cultural especialmente
relevante.

La nueva Constitucion, entre otras cosas, sera una manifestacion de la capacidad de
introducir en sus normas bésicas los elementos constitutivos de una nueva vision de
sociedad. Asi, la eliminacion de la nocion de seguridad nacional en el ordenamiento
constitucional y legal sera parte central en esta tarea de generar una nueva concepcién de lo
social.

Si se considera todo lo expuesto, y por las razones anteriores, una efectiva obliteracion de
la Constitucion actual y de sus vigas estructurales implica su reemplazo por una nueva
Carta Magna efectivamente democratica que recupere la tradicion constitucional del pais.
Asi, esta no deberia incluir a las FF.AA. como poder del Estado en un capitulo especial, ni
emplear en ninguno de sus articulos la nocion de seguridad nacional, sea en la definicion
de las tareas castrenses, policiales o civiles o en cualquier otro aspecto. Tales cambios son
clave, toda vez que la Ley Organica Constitucional de las FF.AA. en su Articulo 1°
establece que:

“Las Fuerzas Armadas, dependientes del Ministerio encargado de la Defensa
Nacional, estan integradas sélo por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
constituyen los cuerpos armados que existen para la defensa de la patria, son
esenciales para la seguridad nacional y garantizan el orden institucional de la
Republica” (Italicas son mias).

De esta forma, la nocién de seguridad nacional ha seguido contaminando la totalidad de las
normas que definen los roles castrenses, incluyendo el garantizar la estabilidad de las
instituciones republicanas, rol que —en principio—habia sido eliminado en la reforma
constitucional de 2005.

Por tales razones, el concepto que debe definir la principal tarea profesional de las FF.AA.
es el de defensa nacional, y es a partir de este que se deberéa restablecer por ley una
adecuada relacion entre las instituciones armadas y el resto de la administracion del Estado.

Organizacionalmente se deberia eliminar el Consejo de Seguridad Nacional y establecer un
Consejo Superior de la Defensa Nacional, integrado por civiles y militares que asesoren al
Presidente de la Republica en esas materias.

A partir de estas nuevas disposiciones constitucionales, y las leyes correspondientes que les
sean logicamente consistentes, sera posible coadyuvar en la construccion de un Estado
democrético social de derecho en forma.
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14
LA NUEVA CONSTITUCION Y LAS FUERZAS ARMADASs

Las normas aprobadas por el Pleno de la Convencidn Constitucional que integran el
borrador de la Nueva Constitucion (NC) a ser plebiscitada el proximo 4 de septiembre,
permitiran el término de los altos niveles de autonomia corporativa que han observado las
Fuerzas Armadas durante casi medio siglo y aseguraran su apropiada insercién en el Estado
democratico social de derechos como un servicio estatal que desempefa la funcion militar,
coadyuvante de la defensa nacional.

La NC ha redefinido la funcion y roles de las FF.AA. eliminado la anti democréatica nocién
de seguridad nacional, estableciendo la apropiada supremacia de la autoridad politica sobre
ellas y favoreciendo su integracion social.

Ha restablecido la funcidn castrense centrada en la defensa nacional y en la colaboracién al
desarrollo de una zona de paz regional, asi como ha fortalecido las facultades presidenciales
y legislativas sobre las FF.AA. propias de un Estado democratico.

Estas nuevas normas constitucionales democraticas deberan materializarse en los niveles
legales y administrativos, dando como resultado unas FF.AA. profesionales e integradas al
desarrollo democratico nacional dentro de una estructura de relaciones estatales
coherentemente democratica, todo lo cual fortalece nuestra defensa nacional.

l. Desconstitucionalizacion

Como parte del proceso de democratizacion a nivel constitucional en la NC se
desconstitucionaliza la presencia de las FF.AA como poder del Estado, se elimina el
Consejo de Seguridad Nacional en el cual participaban, y se les reestablece como servicio
estatal en el Estado democratico definiendo su funcion, roles, dependencia e
institucionalidad.

Leyes comunes, con quorums apropiados, permitiran la discusion y toma de decisiones
democréticas sobre la adecuada integracion y adaptacion flexible de las FF.AA. a las
nuevas realidades regionales e internacionales.

Il. Seguridad nacional

Como parte del poder de seguridad auto conferido por las FF.AA., en la Constitucion de
1980 se incluy6 la nocion de seguridad nacional que permite a las instituciones armadas
desempefar funciones no castrenses -especialmente de orden interno- expandiendo su rol
mas all& de la tarea propia de la defensa nacional.

Esta nocion ha sido eliminada del borrador de la Nueva Constitucién (NC) y, por lo tanto,
no deberia aparecer en ningun cuerpo legal y reglamentario del pais.

Con todo, aungue no se relaciona directamente con la defensa nacional, se aprecia la
reiteracion de la ambigua palabra seguridad asociada a la "seguridad de la Nacién ",
nnn nan

"seguridad del pais”, "seguridad del Estado", "seguridad alimentaria", "seguridad
internacional” y "seguridad informatica", lo que podria tener implicancias para esta. Por

206 |_a Mirada Semanal, 14 de julio, 2022.
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tales razones sera preciso, en las leyes respectivas utilizar las palabras apropiadas a esos
respectos.

I11. Supremacia de la autoridad politica

La NC incluye normas que permiten la plena supremacia de la direccién politica del Estado
sobre las FF.AA.

A. Soberania ciudadana

La soberania ciudadana queda claramente establecida sin entregarle roles de custodia de las
instituciones democraticas a las FF.AA.

Articulo 16/3.- Supremacia Constitucional y Legal.

Ninguna magistratura, persona ni grupo de personas, civiles o militares, pueden atribuirse
otra autoridad, competencia o derechos que los que expresamente se les haya conferido en
virtud de la Constitucion y las leyes, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias.

B. Monopolio legitimo de la fuerza

Es el Estado democrético, y el Jefe de Estado que lo conduce, el responsable del monopolio
legitimo de la fuerza, responsabilidad delegada en las instituciones armadas y policiales.

Avrticulo 288. El Estado tiene el monopolio indelegable del uso legitimo de la fuerza, la que
ejerce a través de las instituciones competentes, conforme a esta constitucion, las leyes y
con respeto a los derechos humanos.

C. Autoridad politica

La NC establece la supremacia de la autoridad politica sobre las FF.AA. en una variedad de
normas estableciendo que no pueden desempefiar roles distintos a los expresamente
estipulados en la Constitucion y las leyes; y que la autoridad en los estados de excepcion es
civil.
Articulo 301/3.- Autoridad civil en estado de catastrofe. Declarado el estado de
catastrofe, las zonas respectivas quedaran bajo la dependencia inmediata de la jefa o jefe de
estado de excepcion, quien deberd ser una autoridad civil designada por quien ejerza la
Presidencia de la Republica. Esta autoridad asumiré la direccion y supervigilancia de
aquellas zonas con las atribuciones y deberes que la ley sefiale.
Articulo 302/4.- Ejecucién de las medidas de excepcién. Las Fuerzas Armadas y policias
deberan cumplir estrictamente las érdenes de la jefa o el jefe de estado de excepcion a
cargo.

D. Respeto a los derechos humanos

De acuerdo a su mision constitucional la Defensoria del Pueblo podra fiscalizar la
observancia de los derechos humanos todos los 6rganos del Estado, incluidas en las
instituciones armadas.

Articulo 124/a).- La Defensoria del Pueblo tendré las siguientes atribuciones: a) Fiscalizar a los
organos del Estado y a las entidades privadas que ejerzan actividades de servicio o utilidad
publica, en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos.

E. Justicia militar
En el Sistema de Justicia no se contemplan tribunales militares.
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Articulo 330. 1. Son tribunales de instancia los civiles, penales, de familia, laborales, de
competencia comun o mixtos, administrativos, ambientales, vecinales, de ejecucién de penay
los demas que establezca la Constitucion y ley.

Igualmente, la NC establece como norma la exigencia de probidad para todo funcionario de
la administracion publica, lo que deberia implicar a los oficiales generales de las FF.AA. en
lo que dice relacion con el siguiente articulado:

Articulo 165/2. Las autoridades electas y demas autoridades, funcionarios y funcionarios
que determina la ley, deberén declarar sus intereses y patrimonio en forma publica. La ley
regulara los casos y las condiciones en las que delegaran a terceros la administracion de
aquellos bienes y obligaciones que supongan un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion publica. Asimismo, podra considerar otras medidas apropiadas para resolverlos.

F. Servicio militar

En la NC no existe la obligatoriedad del servicio militar ni la inscripcion en los registros
militares.

IV. Funcion y rol profesional de la FuerzasArmadas

La funcion profesional de las FF.AA. queda claramente definida en torno a la defensa
nacional, las paz regional, y los estados de excepcidn de asamblea, sitio y catastrofe.

A. La Defensa Nacional

Como parte del Estado democratico republicano la NC centra la funcién de las FF.AA. en
su tarea profesional, la defensa nacional; define las tres ramas que la integran y del
ministerio del cual dependen; enfatiza su rol conjunto en la defensa nacional; establece su
total sometimiento a la supremacia de la autoridad politica; e indica que sus roles seran
definidos por una ley:

Articulo 292.- Las Fuerzas Armadas estan integradas unica y exclusivamente por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Dependen del ministerio a cargo de la defensa
nacional y son instituciones destinadas para el resguardo de la soberania, independencia e
integridad territorial de la Republica, ante agresiones de caracter externo, segun lo
establecido en la Carta de Naciones Unidas. Colaboran con la paz y seguridad internacional,
conforme a la Politica de Defensa Nacional.

2. Estas deben incorporar la perspectiva de género en el desempefio de sus funciones,
promover la paridad en espacios de toma de decision y actuar con respeto al derecho
internacional y los derechos fundamentales garantizados en esta Constitucion.

3. Son instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas y por esencia obedientes y
no deliberantes.

4. Las instituciones militares y sus miembros estaran sujetos a controles en materia de
probidad y transparencia. Sus integrantes no podran pertenecer a partidos politicos,
asociarse en organizaciones politicas, gremiales o sindicales, ejercer el derecho a huelga, ni
postularse a cargos de eleccion popular.

5. El ingreso y la formacion en las Fuerzas Armadas sera gratuito y no discriminatorio, en el
modo que establezca la ley. La educacion militar se funda en el respeto irrestricto a los
derechos humanos.

6. La ley regulara la organizacion de la defensa, su institucionalidad, su estructura y empleo
conjunto, sus jefaturas, mando y la carrera militar.

Articulo 250.- Inhabilidades. No pueden postular al Congreso de Diputadas y Diputados
ni a la Camara de las Regiones: 1) Las y los militares en servicio activo.
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B. Paz y seguridad internacional

La NC establece que las FF.AA., ademas de su funcidn en la defensa nacional, colaboren
con la paz, la seguridad internacional y el pleno respeto al derecho internacional de acuerdo
a lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas y las normas relativas a la politica
exterior que compromete al pais en la creacion de una Zona de Paz en la region.

Articulo 14/3.- Chile declara a América Latina y el Caribe como zona prioritaria en sus
relaciones internacionales. Se compromete con el mantenimiento de la region como una
zona de paz y libre de violencia, impulsa la integracion regional, politica, social, cultural,
econémica y productiva entre los Estados, y facilita el contacto y la cooperacion
transfronteriza entre pueblos indigenas.

C. Estados de excepcién

En la medida que la NC no considera el estado de excepcidn constitucional de emergencia
que en la Constitucion de 1980 establece el uso de las FF.AA para “velar por el orden
publico y de reparar o precaver el dafio o peligro para la seguridad nacional que haya dado
origen a dicho estado”, ahora estas no podran ser involucradas en materias policiales.

D. Resguardo de elecciones populares

La NC elimina la funcion de las FF.AA. de resguardar el orden pablico durante las
votaciones populares.

Articulo 160/3.- El resguardo de la seguridad pablica durante las votaciones populares
correspondera a las instituciones que indique la ley.

V. Integracion social

Materializando la supremacia de la autoridad politica sobre las FF.AA. y su integracion
normativa al Estado democratico, estas se veran mejor asimiladas a la sociedad a la que
pertenecen observando las mismas normas que regulan al resto de los servicios estatales.

Asi, deberan incorporar la perspectiva de género en el desempefio de sus funciones y
promover la paridad en los espacios de toma de decision; observar el respeto irrestricto a
los derechos humanos; la interculturalidad; el respeto al derecho internacional; y deberan
asimilar sus institutos educacionales a las normas existentes en el resto de la sociedad
extendiendo la gratuidad y no discriminacion al ingreso y formacion en sus escuelas
matrices; y elimina normas que impiden la transparencia en el manejo de fondos pablicos
manejados por ellas.

Articulo 37.- El Sistema de Educacion Superior estara conformado por las Universidades,
Institutos Profesionales, Centros de Formacion Técnica, escuelas de formacion de las
Fuerzas Armadas y Seguridad, ademas de las Academias creadas o reconocidas por el
Estado. Estas instituciones se regiran por los principios de la educacion y consideraran las
necesidades locales, regionales y nacionales. Tendran prohibida toda forma de lucro.

La NC establece la obligacion del Estado de generar los mecanismos adecuados de
participacion ciudadana en los asuntos publicos. De esta forma se podran establecer formas
de involucramiento social en materias relativas a la defensa nacional y politica militar.

Avrticulo 151. La ciudadania tiene el derecho a participar de manera incidente o vinculante
en los asuntos de interés publico,. Es deber del Estado estar adecuada publicidad a los
mecanismos de democracia, tendiendo a favorecer una amplia deliberacion de las personas,
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conforme a esta constitucion y las leyes.
V1. Rol de la Presidenta o Presidente de la Republica

La NC establece el mando superior de la Presidenta o Presidente de la Republica sobre las
FF.AA. otorgandole la jefatura suprema de ellas en tiempos de paz o guerra; le entrega el
mandato de su organizacion, disposicion y distribucion, enfatizando especialmente el
trabajo conjunto; delega el mando ejercido politicamente a través del Ministerio de
Defensa; le otorga la capacidad de nombrar y llamar a retiro a los comandantes en jefe y
otras autoridades castrenses, asi como disponer de los nombramientos, ascensos y retiros de
los oficiales; por primera vez se le encomienda formalmente la obligacion de formular y
presentar al Poder Legislativo la Politica de Defensa Nacional y la Politica Militar.

Articulo 280.- Son atribuciones de quién ejerce la Presidencia de la Republica: i) Ejercer
permanentemente la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas, disponerlas, organizarlas y
distribuirlas para su desarrollo y empleo conjunto; j) Designar y remover al Jefe del Estado
Mayor Conjunto, a los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y disponer los
nombramientos, ascensos Y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

Articulo 291.- A la o el Presidente de la Republica le corresponde la conduccion de la
defensa nacional y desempefia la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas. Ejercera el
mando a través del ministerio a cargo de la defensa nacional.

2.La disposicion, organizacion y criterios de distribucion de las Fuerzas Armadas se
estableceran en la Politica de Defensa Nacional y la Politica Militar. La ley regulara la
vigencia, alcances y mecanismos de elaboracion y aprobacion de dichas politicas, las que
deberan comprender los principios de cooperacion internacional, de igualdad de género y de
interculturalidad, y el pleno respeto al derecho internacional y los derechos fundamentales.

VI1I. Rol del Poder Legislativo

En la NC el Poder Legislativo fortalece sus prerrogativas frente a las FF.AA. sumando a las
anteriormente existentes nuevas normas que regulan esta relacion, como: autorizar la
declaracion de guerra; dar lugar a las acusaciones contra oficiales superios de las FF.AA
por haber comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacion; aprobar las leyes
que disponen, organizan y distribuyen a las FF.AA.; velar por su empleo conjunto; permitir
la entrada de tropas extranjeras, lo que se vincula a la autorizacion de bases extranjeras en
el paii; la autorizacion de salida de tropas nacionales del territorio nacional; la supervision
periddica de la ejecucion del presupuesto militar; y la supervision de la implementacion de
la politica de defensa nacional y la politica militar.

Articulo 246.- Son atribuciones exclusivas del Congreso de las Diputadas y Diputados: c)
Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez ni mas de veinte de sus
integrantes formulen en contra de: 4. Las y los generales o almirantes de las instituciones
pertenecientes a las Fuerzas Armadas, [...] por haber comprometido gravemente el honor o
la seguridad del Estado.

Avrticulo 246/e).- Supervisar periddicamente la ejecucion del presupuesto asignado a
defensa, asi como la implementacion de la politica de defensa nacional y la politica militar.
Avrticulo 257.- Solo en virtud de una ley se puede: e) regular las capacidades de la defensa
nacional, permitir la entrada de tropas extranjeras al territorio de la Republica y autorizar la
salida de tropas nacionales fuera de él; k) Autorizar la declaracion de guerra, a propuesta de
la Presidenta o Presidente de la Republica;

Avrticulo 259.- Son leyes de concurrencia presidencial necesaria: f) Regular las capacidades
de la defensa nacional, permitir la entrada de tropas extranjeras al territorio de la
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VII.

Republica y autorizar la salida de tropas nacionales fuera de él.
Articulos transitorios

Articulo duodécimo transitorio.- Mientras no se dicten o modifiquen las leyes
respectivas sobre las Fuerzas Armadas que regulen el procedimiento de designacion y
duracioén de sus autoridades institucionales, los comandantes en jefe del Ejército, de la
Armada y de la Fuerza Aérea seran designados por el Presidente de la RepUblica de entrelos
cinco oficiales generales de mayor antigtiedad, considerando los demas requisitos
establecidos en los estatutos institucionales correspondientes. Duraran cuatro afios en
susfunciones, no podran ser nombrados para un nuevo periodo y podran ser removidos por
el Presidente de la Republica en los términos que esta Constitucion establece.

Mientras no se dicten las leyes que adecuen las funciones de las Fuerzas Armadas, se
mantendran vigentes los preceptos legales que fijan las competencias estatales de control
maritimo y de la aeronavegacion.

VI11. Materias que requeriran de nuevas leyes o modificaciones a las existentes

La constitucion extendida es aquella formada por el conjunto de normas de diferente
denominacion (valores, principios, derechos, reglamentos o directrices) derivadas de los
preceptos constitucionales y que tienen un idéntico sentido, tal es la forma como deben
organizarse los servicios publicos y el campo legitimo de su actuacién y decisiones.

De esta forma, a partir de las normas constitucionales incluidas en la NC las siguiente leyes
orgénicas y comunes, decretos y reglamentos, deberan ser evaluadas para ser mantenidas,
modificadas o ser objeto de nuevas disposiciones:

1.
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Juramento a la Nueva Constitucion: Ley N°10544

Ley Orgéanica Constitucional de las Fuerzas Armadas: Ley N°18948

El Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional: Ley N°20424

Estatuto del personal, requisitos, escalafones y carrera militar: DFL 1(g) 1997

El Servicio Militar: Decreto Ley N°2306

El sistema presupuestario y de fondos especiales: Ley N°21174

Cddigo de Justicia Militar: Decreto N°2226

Regulacion de los Estados de Excepcion Constitucional: Ley N°18415

Cuidado del Orden Publico en Votaciones Populares y Escrutinios: Ley N°18700

. Estatuto de los servicios de bienestar social de las FF.AA.: Ley N°18712

. Ley Orgénica de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Merca
. Ley de la Direccién General de Aeronautica Civil de Chile (DGAC): Ley N°16752
. El sistema de inteligencia de la Defensa Nacional

. El sistema de ciberseguridad de la Defensa Nacional

. El sistema de empresas fiscales de la Industria Militar
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15

AUTONOMIA CORPORATIVA, INMUEBLES Y FUERZAS
ARMADAS?

La venta de propiedades fiscales en poder de las Fuerzas Armadas han vuelto a mostrar la
necesidad de revisar el ordenamiento legal que las regula. Las nuevas normas
constitucionales propuestas por la Convencion Constitucional seran fundamentales para
realizar esta tarea.

Una muestra de lo anterior es la Ley 18.712 (junio, 1988), “Estatuto de los servicios de
bienestar social de las Fuerzas Armadas”. De acuerdo a esta ley las instituciones castrenses
tienen plena autonomia para operar en diversos mercados de bienes. Esta establece que los
servicios de Bienestar Social de las Fuerzas Armadas (BSFA) “tendran por finalidad
proporcionar al personal las prestaciones que tiendan a promover una adecuada calidad de
vida que contribuya a su bienestar y al de sus familias (Articulo 1)” y “formularan sus
presupuestos, que deberan ser aprobados por la autoridad institucional que determine el
reglamento respectivo” (Articulo 6).

En el Patrimonio de Afectacion Fiscal (PAF) de las FF.AA. se encuentra todo el sistema de
propiedades para uso de los sistemas de BSFA. A este sistema se incorporan los fondos que
se obtengan de las ventas de servicios y otros ingresos de operacion. Estos servicios y sus
patrimonios no se encuentran incluidos en los presupuestos institucionales mas alla de las
transferencias que la fuerza respectiva incluye en el suyo; aun asi no se dispone
publicamente de informacidn presupuestaria ni contable respecto de dicho patrimonio.

La Ley 18.712, en su Articulo 2°, establece que este “patrimonio de afectacion fiscal” esta
formado por: pago de servicios; venta de bienes muebles, inmuebles o de productos de toda
indole; donaciones, herencias, legados o aportes; intereses y reajustes que provengan de
depdsitos en cuentas de ahorro y de inversiones en instrumentos financieros y en valores
mobiliarios; productos y frutos que provengan de los bienes que formen el patrimonio de
afectacion fiscal. A su vez, estas prestaciones “estardn liberadas de los impuestos al valor
agregado, a la renta, de timbres y estampillas y demas que establezcan las leyes. Los bienes
raices del patrimonio de afectacion fiscal estaran exentos del pago del impuesto territorial
(Articulo 9).” El DFL 1/71 (G) de 1971, en un articulo transitorio, autoriz6 a

los comandantes en jefe asignar a los PAF de bienestar otros inmuebles fiscales

destinados a las FF.AA. La ley de 1988 le dio caracter permanente a esta horma.

Asi, los BSFA se han transformado en empresas inmobiliarias y de servicios al ser
autorizados para vender o adjudicar terrenos y viviendas al personal de las instituciones
(Articulo 14). Estas actividades se ven fortalecidas toda vez que, en caso “no existan
interesados o cuando su mantencion sea demasiado onerosa, podran enajenarse los terrenos
adquiridos y las viviendas construidas y, en todo caso, los locales comerciales que se
hubieran ejecutado, en conformidad al decreto con fuerza de ley N° 2, de 1959, o bien
como exigencia legal y reglamentaria de equipamiento comunitario, a terceros que no
pertenezcan a las Fuerzas Armadas, mediante licitacion publica o privada.” (Articulo 14).

207 E| Mostrador, 4 de julio, 2022.
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Con ese capital, los BSFA compran bienes muebles, inmuebles, productos o servicios
(Articulo 3°), liberados del IVA 'y exentos del pago del impuesto territorial (Articulo 9°).
“Las sumas no invertidas al 31 de diciembre de cada afio, no ingresan a rentas generales de
la Nacion y pueden ser invertidas al afio siguiente en los fines de bienestar social” (Articulo
6°).

De ser necesario, el apoyo financiero a las BSFA proviene de la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional, la que puede conceder “créditos a los servicios de Bienestar Social de
las Fuerzas Armadas” (Articulo 16). De esta forma, los BSFA pueden recibir recursos
financieros fuera del mercado formal, ampliando sus actividades empresariales y generando
recursos adicionales para las respectivas instituciones armadas, los que no entran al erario
nacional.

En la medida que las instituciones armadas gozan de una relativa autonomia financiera y su
control de fondos queda, de hecho, en manos del comandante en jefe, estas dependencias
castrenses han adoptado la forma de empresas estatales de la defensa nacional extendiendo
sus roles no profesionales al ambito inmobiliario y de servicios.

En efecto, la Ley N°18.948, Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas,
publicada el 27 de febrero de 1990, faculta a cada Comandante en Jefe (Articulo 47(49) a:
formular las doctrinas que permitan la unidad de criterio en el ejercicio del mando;
autorizar las reparaciones, transformaciones y modificaciones del material; aprobar la
adquisicion, el retiro del servicio y la enajenacion del armamento, sistemas de armas,
unidades navales o material de guerra; determinar las necesidades de recursos humanos y
materiales; aprobar y disponer el uso y aplicacion de todas las publicaciones oficiales
internas de la respectiva institucion y los textos de estudio de los establecimientos
institucionales; celebrar, en representacion del los actos, contratos y convenciones para la
adquisicion, uso y enajenacion de bienes inmuebles de las instituciones, y muebles;
contratar los servicios necesarios, incluso sobre la base de honorarios, para el cumplimiento
de la correspondiente mision institucional; ordenar la inversion de los fondos que se
destinen por ley a su institucion y de los recursos que se obtengan con motivo de las
enajenaciones y ventas. Estos ultimos constituyen ingresos propios de la institucion y no
ingresan a rentas generales de la Nacion.

Esta cadena de disposiciones y normas que van del nivel constitucional al reglamentario y
administrativo consolida la andmala corporativizacion autondémica de las Fuerzas Armadas
al interior del Estado, que ya dura casi medio medio siglo, la que no se condice con una
administracion moderna del mismo y que es campo propicio para faltas a la probidad.

Esta herencia de los diecisiete afios de dictadura civil-militar, que ain persiste, debe ser
eliminada en las leyes derivadas de las nuevas normas constitucionales.

Mientras tanto, y a través de las vias institucionales existentes, se deberia obtener la
informacion detallada de estas operaciones y la constitucion de un catastro que registre las
diferentes propiedades y su tasacion.
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16
HONOR MILITAR?®

Frente a las cuarenta y cinco causas de fraude en el Ejército investigadas por la ministra
Romy Rutherford, su comandante en jefe, Ricardo Martinez, afirmé que "las
responsabilidades son individuales, a veces se hace una tremenda injusticia con los
hombres y mujeres que trabajan para hacer mas grande al pais [...] Yo creo al final del dia
la gente valora a su Ejército, que ha estado mas de 200 afios junto con la Republica [...] el
carifio estd". En realidad este “carifio” ha observado bajas importantes desde 2015 en que
las FF.AA. recibian un 50% de aprobacion, pasando por el 20% en 2019, hasta llegar a la
pandemia de 2021 con un 30% (CEP, 2021), todo lo cual indica que tal aprobacion pende
del juicio que la ciudadania se forma sobre la conducta de sus integrantes y que las bajas en
su valoracidn son consecuencia de la frustracion de las expectativas ciudadanas generadas
por estos.

El juicio social sobre instituciones y servidores del Estado tiene profundas e histéricas
raices. De acuerdo a Werner Jaeger (Paideia) para quienes gobiernan los asuntos publicos
“rigen normas de conducta ajenas al comun de los hombres”. Esta excepcionalidad
originada en la Grecia antigua fue parte de los valores o virtudes republicanas que le dieron
vida y sustentaron a Chile, esa joven republica, cuando daba sus primeros pasos
independentistas. Sin estos valores encarnados y respaldados por quienes nos defienden, las
instituciones democraticas no serian capaces de proteger adecuadamente, no solamente la
soberania nacional, sino que todos aquellos bienes e intereses colectivos.

La construccion de la nueva Republica se fundo en valores y, como lo sefiala la historiadora
Elvira Lépez, en sus origenes se dio una fuerte critica a la anterior administracion real por
su “nepotismo, la arbitrariedad, el enriquecimiento ilicito y los abusos”, al punto que en
1820 Bernardo O'Higgins informaba al Senado que “los muy precisos, integros y
proporcionados a nuestra administracion, solo tendran cabida”. Asi, la fiscalizacion y el
buen uso de los muy escasos recursos fiscales de la época eran tarea de cada funcionario del
Estado. Camilo Henriquez identificaba entre las principales virtudes del nuevo ciudadano,
“la justicia, el desprendimiento de intereses personales, prefiriendo al bien particular y
propio el bien publico, y la causa de la libertad” y advertia que “por falta de estas virtudes
estamos a ser esclavos eternamente”.

Esta honorabilidad es una cualidad moral que se encuentra con mayor o0 menor intensidad
en cada época. En Arturo Prat, su honor de marino se vio fortalecido en la mision
institucional ligada a la defensa y proyeccion estratégica del pais que desempefi6 en esa
época -la mision en Uruguay de espionaje en Argentina-, después de la cual devolvio gastos
a rendir no usados.

De acuerdo a la Real Academia Espafiola, la “cualidad moral que lleva al cumplimiento de
los propios deberes respecto del projimo y de uno mismo”, se llama honor. Este no es otra
cosa, segun Jaeger, que el “reflejo del valor interno en el espejo de la estimacion social y
que se adquiere exclusivamente por el reconocimiento de la sociedad a que pertenece. El

208 |_a Mirada Semanal, 23 de septiembre, 2021.
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elogio y la reprobacion son la fuente del honor y el deshonor, la medida de valor en la
comunidad”.

La ética y el honor son parte principal de la educacion en torno a la cual se organizan las
instituciones castrenses modernas, profesionales y eficaces. Cuando se relativizan o se
pierden los parametros valoricos que organizan el rol del militar tenemos una crisis de
honorabilidad, mostrandose en los encausados la ausencia del valor de probidad.

Los casos investigados de publica notoriedad si bien implican judicialmente a individuos, al
mismo tiempo, descubren las insuficiencias institucionales para regular y prevenir este tipo
de conductas. Separar lo individual/penal de lo institucional es legalmente apropiado, no asi
desde la perspectiva de la responsabilidad del mando institucional ya que tales conductas
denuncian la falta de diligencia de los superiores y las carencias y debilidades de los
mecanismos internos que deben regular estas actuaciones.

La primacia del interés personal por sobre el colectivo, al que se debe el militar, y el no
cumplimiento de los deberes con la consecuente frustracion de las expectativas de roles
asociada a su investidura, lo despojan de la alta estimacion y reconocimiento social que
alguna vez se le entrego, transformando esta reprobacion en deshonor individual y, por
extension e ineludiblemente, del propio Ejército.

Las conductas bajo investigacion muestran tres grandes problemas. Primero, la
contradiccién flagrante entre las virtudes civicas proclamadas por el Ejército
(https://wwwe.ejercito.cl/nuestro-compromiso/valores-militares) y las conductas en cuestion.
De ellas destacamos las de “Honor: Virtud que lleva a una conducta irreprochable,
actuando con la verdad y de acuerdo a principios solidos, manteniendo siempre el prestigio
de la Institucion con transparencia y probidad”, y “Templanza: Dominio de los impulsos y
los placeres, manteniendo la sobriedad en el actuar”, ambas refutadas por las conductas
improbas de algunos de sus altos mandos, oficiales y clases. Segundo, sugieren que ante las
virtudes anteriores y el necesario celo funcionario mas bien han tendido a primar
equivocadamente las de “Lealtad: Fidelidad hacia el Ejército y sus integrantes, apoyandolos
ante las dificultades” y “Espiritu de cuerpo: Afecto comun que surge en las unidades fruto
de experiencias compartidas de esfuerzo y abnegacion, desarrollando compafierismo,
confianza, disciplina y respeto a las tradiciones”. Tercero, que estas conductas improbas se
dan en un contexto de autonomia corporativa producto de normas constitucionales y legales
que desde 1973 hasta esta fecha dificultan los controles externos.

La evidencia publica sobre estos temas y su eventual penalizacion permite que circule aire
fresco al interior de las instituciones al afirmarse principios y valores, lo que junto a la
accion de sus actuales mandos y los posibles cambios que la Convencion Constitucional
incluya en la nueva Constitucién, permitiria recobrar la confianza ciudadana dafiada.

Con todo, recuperar el honor perdido es un problema mucho méas profundo que restablecer
confianzas, es poder adquirir valor en el espejo de la estimacion social evitando, como
decia Camilo Henriquez, “ser esclavos eternamente”, ahora, del oro de los nibelungos.
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CANDIDATURAS PRESIDENCIALES: PROPUESTAS SOBRE
DEFENSA NACIONAL Y FUERZAS ARMADAS?®

Desde 1973 las FF.AA. fueron refundadas, doctrinariamente, a partir de la indefinida
nocién de seguridad nacional e, institucionalmente, a través de los capitulos XIy XII de la
Constitucion de1980 constituyéndolas como poder de seguridad. La Ley Organica
Constitucional de 1990 consolido su autonomia relativa al interior del Estado frente al
Ejecutivo, el Legislativo, el Poder Judicial y la sociedad en su conjunto. En el caso del
Ejército la extension de roles mas alla de lo profesional fue fundamentada en 2006 con su
idea de “profesionalismo participativo”. Las reformas constitucionales de 2005 no
eliminaron su autonomia corporativa la que hasta hoy se ha mantenido en lo sustancial. A
su vez, la modernizacion de la defensa nacional no ha sido producto de una estrategia y
politica de Estado aprobada por el Congreso, reduciéndose hoy al decreto de mayo recién
pasado [2020] que “Aprueba politica de defensa nacional de Chile. Edicion 2020”.

De esta forma, por més de tres décadas se ha mantenido una permanente tension entre la
necesidad estatal de institucionalizar una conduccion politica civil de la defensa y la
autonomia corporativa de las FF.AA. Dado que, tal como lo indica el Libro de la Defensa
2010, “no se puede disuadir sin la existencia de la fuerza militar, pero, en Gltima instancia,
se disuade en virtud de la estatura politico-estratégica que el pais haya alcanzado”, para
mantener y aumentar esta estatura es necesario integrar coherentemente la defensa nacional
bajo un mando civil efectivo y a las FF.AA. reconstituirlas como profesionales, modernas,
no deliberantes, subordinadas, jerarquicas y disciplinadas.

Con mayor o menor extension los temas sobre defensa nacional y fuerzas armadas han sido
incluidos en las bases programaticas de las actuales candidaturas presidenciales. Un analisis
comparado de sus propuestas -que no coinciden en tocar los mismos temas- muestra
coincidencias inesperadas, asi como una comun desconexion entre sus concepciones de la
defensa nacional y el rol de las FF.AA. en ella. Lo anterior evidencia las dificultades
existentes en el mundo politico, hasta hoy, para darle racionalidad y consistencia al
desarrollo de la fuerza militar junto al de las instituciones castrenses en el marco del
posicionamiento internacional del pais en el largo plazo.

La comparacion que a continuacion realizamos es a partir de las propuestas existentes antes
de las primarias de algunas candidaturas, las que seguramente seran afinadas representando
a la coalicion mas amplia que las apoya.

l. Cambio constitucional

En materia constitucional -trabajo propio de la Convencion Constitucional-, para José
Antonio Kast (JAK) las “FF.AA. seguiran siendo administradas, conducidas y entrenadas
por sus respectivos comandantes en jefe”, a diferencia del programa de Gabriel Boric (GB)
que propone “erradicar la nocion impuesta sobre el concepto de Seguridad Nacional” y
restablecer “la Presidencia de la Republica como Jefatura suprema de las FF.AA.”, la que
hoy se reduce solo a la situacion de guerra. Por su parte, la candidatura de Yasna Provoste

209 E| Mostrador, 17 de septiembre, 2021. Version ampliada incorporada en el texto.
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(YP) propone incorporar las “Operaciones de Paz”” como acciones permanentes.

Un caso extremo es el de Eduardo Artés (EA) quién propone “la formacion de circulos
democraticos y revolucionarios de soldados leales a los pueblos de Chile, al proceso de la
Refundacion y el socialismo, [la] destitucion inmediata de toda la oficialidad de mando de
todas las ramas de las Fuerzas Armadas y de Orden que no estén de acuerdo con el proceso
de Refundacion de Chile [y] la formacion de milicias populares, formadas e integradas al
Ejército”.

1. Concepcion y organica de la defensa

Un segundo capitulo de temas se refiere a la concepcion y la organica de la defensa, asi
como a la reforma del ministerio respectivo.

1. Politica de defensa

Respecto de la politica de defensa, GB propone su organizacion a partir del concepto de
“autonomia estratégica”, la que impediria “una dependencia estratégica en ciertos paises”.
Este concepto, que sus formuladores (Bywaters, Sepulveda, Villar) reconocen estd “en una
etapa de desarrollo”, se inscribe en el espacio de propuestas de politica exterior del no-
alineamiento activo (Fortin, Heine, Ominami) y de la neutralidad activa ([del exministro de
Defensa, Andrés] Allamand). En este contexto, GB aspira a tener un “Sistema de Defensa
Integral, que incorpore al conjunto de las instituciones del Estado y de la sociedad civil
organizada para alcanzar las metas trazadas por el pueblo de Chile, libres de toda amenaza
o interferencia ajena a la voluntad nacional”. Propone que esta autonomia estratégica se
materialice a través de una “estrategia continua de construccion naval que permita la
renovacion de las unidades de combate maritimo en astilleros nacionales utilizando la
capacidad industrial de ASMAR”.

En el caso de YP se postula la necesidad de una planificacion de la fuerza “basada en
capacidades” en el marco de una “Estrategia de la Defensa Nacional, al menos con un
horizonte temporal hasta el 2050”. Sin embargo, considera la existencia de “nuevas
amenazas de distinta naturaleza, como los efectos de la pandemia, la ciberseguridad, el
cambio climatico o las organizaciones criminales transnacionales”, las que no se deducen
necesariamente de la concepcion de desarrollo de la fuerza por capacidades. Define la
cooperacion regional en “un marco de seguridad cooperativa con todos los paises hermanos
en la region latinoamericana y Pacifico Sur” para la proteccion de los recursos, pero no
menciona la necesidad de avanzar en la creacion de una Zona de Paz.

Franco Parisi (FP) es mas sucinto, solamente indica que “en relacion con las FF.AA., se
buscara la tecnificacion de las fuerzas disuasivas por sobre las tropas”.

2. Organizacion de la Defensa

Donde se encuentran ciertas coincidencias es en la necesidad de una nueva organizacion de
la defensa. Tanto para el programa de GB como los de YP y JAK es necesaria una
modificacion del Estado Mayor Conjunto (EMCO). YP considera que el “ Comandante en
Jefe Conjunto esté jerarquicamente por sobre los jefes de cada rama castrense”, y GB
indica que el EMCO debe tener un “real peso estratégico-operacional de la defensa”, con
un nuevo rol en la unificacion de la doctrina, organizacién y mando y control gracias a un
“disefio conjunto en la estructura de la fuerza. Es decir, la unificacion institucional de las
Fuerzas Armadas, la cual debe sostenerse organicamente al menos, desde una escuela unica
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de oficiales de Estado Mayor.”

JAK reconoce que “actualmente la Jefatura del EMCO no tiene suficientes atribuciones
para coordinar [...] ES preciso que su rango jerarquico ascienda y quede en condiciones de
relacionarse con las jefaturas de la FFAA en un plano de igualdad”. Sin embargo, este
empoderamiento es relativo ya que lo pone al mismo nivel que los comandantes en jefe, no
por sobre ellos y su razon de fondo tiene un sentido diverso a las propuestas de las otras
candidaturas. Para JAK este nuevo nivel de precedencia es necesario ya que “la Direccion
de Movilizacion Nacional (DGMN) tendra una nueva dependencia en la estructura de la
Defensa, con mayor presupuesto y facultades para preparar y mantener fuerzas de reserva
capaces de duplicar sus efectivos desplegables ante una emergencia nacional o
internacional”, lo que implicaria duplicar el servicio militar obligatorio convirtiendo, de
hecho, los cuarteles en ambitos de educacion juvenil.

3. Reforma del Ministerio de Defensa

Para fortalecer el Ministerio de Defensa, YP propone generar “un servicio civil” en el
mismo, mientras que JAK, militarizdndolo, establece que “los funcionarios civiles del
Ministerio tendran una carrera estructurada, que sera equivalente en formacion profesional,
rango y autoridad a la del escalafon de las FF.AA.”.

En términos de funciones, [el camdidato de la derecca, Sebastian Sichel] SS sefiala que la
Subsecretaria de Defensa deberia “coordinar recursos logisticos para especificos tipos de
violencia, narcotrafico y crimen organizado”. Por su parte, JAK indica que esta “se hara
cargo de planificar la adquisicion de armas para las tres instituciones”.

Sobre esta subsecretaria YP es la tinica que propone la “reformulacion completa de la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE) a una institucion
académica de postgrado con criterios civiles, a la que pueden asistir civiles y militares para
formacion en defensa”.

1. Financiamiento de la defensa

Sobre el financiamiento de la defensa se encuentran temas relativos al gasto militar, a la
compra de armamento, asi cbmo enfrentar los problemas de probidad, transparencia y
control financiero de los recursos destinados al sector.

1. Gasto militar

Respecto del gasto militar, YP propone una “estrategia, acorde con la realidad economicay
sin despotenciar otras areas del quehacer nacional”, aun cuando no se pronuncia sobre la
mantencion de los fondos de capacidades estratégicas y de contingencia, como
explicitamente lo propone GB al eliminar “los pisos monetarios minimos consagrados en el
Fondo Plurianual de Capacidades Estratégicas y en el Fondo de Contingencia Estratégico”.

[Marco Enrigue-Ominami] ME-O es quién lleva la propuesta de reduccion a un nivel de
mayor concrecion indica que “es indispensable reducir el gasto bélico para garantizar
recursos para el desarrollo y la implementacion de politicas sociales para enfrentar los
impactos recesivos aparejados a la crisis pandémica”, y propone “que los Estados de
América del Sur concuerden una reduccion coordinada y acompasada del 40% de su gasto
bélico, para la redestinacion de recursos a Inversion Puablica en Salud e Inversion Social
frente a la crisis provocada por la pandemia del COVID-19”.
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2. Compra de armas

Sobre el tema de la compra de armamento se presentan dos propuestas opuestas. Por una
parte, la de JAK que estima que “la Subsecretaria de Defensa [...] se hara cargo de
planificar la adquisicion de armas para las tres instituciones”, a diferencia de la de GB que
propone “la compra de armas a través de una agencia civil”. En el caso de ME-O no hay
una propuesta de institucionalizacion de este proceso, solo considera “que se someta a
discusion legislativa el proyecto de ley que fue presentado en 2006 por el senador
Alejandro Navarro [MAS], que confiere atribucion exclusiva al Senado para autorizar la
compra o venta de material bélico”.

Las propuestas mas radicales sobre al aprovisionamiento de armamento son las de GB y
YP. GB presenta un proyecto de potenciar el desarrollo industrial via construccion naval
creando polos de desarrollo industrial, fomentando la investigacion, desarrollo e innovacion
en universidades regionales e Institutos de Educacion Técnica Especializada, lo que crearia
“empleo calificado y decente”.

En esta misma perspectiva YP propone crear un “Consorcio de Industrias de la Defensa con
las actuales empresas dedicadas al tema” para el “uso dual para la seguridad y defensa”.
Considera relevante “las start-up de iniciativas con uso civil”, proponiendo “un consorcio
con incubadora de Start-Up e inversion en ciencia y tecnologia, que mas que la mera
produccion de armas, genere ayuda a la industria nacional en areas que tienen ademas
utilizacion en el ambito civil. Se puede incentivar la industria nacional para uniformes y
otros items logisticos similares”.

3. Probidad, transparencia y control financiero

En materia de probidad hay coincidencia en la necesidad de un mayor control financiero.
Asi, YP propone una “Contraloria 0 Inspectoria General del sector” que “controle gastos,
inversiones y funcionamiento del sector”, y JAK indica que “la modernizacion y
racionalizacion de este Ministerio debera consolidarse al establecer el control positivo
sobre las finanzas, adquisiciones y gastos institucionales”. De la misma forma, GB propone
“incrementar las capacidad de supervision y fiscalizacion financiera del Ministerio de
Defensa, EMCO y a la Comision de Defensa del Congreso”, asi como la reforma del
“régimen administrativo diferenciado de gestion documental de la informacion, en relacion
con el resto de la Administracion del Estado™.

Un aspecto relevante poco tratado en general es el de los bienes de afectacion fiscal
controlado por los servicios de bienestar de las FF.AA. En este campo ME-O propone que
“el Ministerio de Bienes Nacionales cumpla lo dispuesto por Dictamen emitido en el 2016
por la Contraloria General de la Republica y fiscalice que los bienes fiscales que han sido
destinados a las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad estan siendo ocupados para

los fines que fundamentaron su destinacion y, en caso contrario, restablezca plenamente su
administracion para redestinarlo a vivienda y obras de infraestructura [...] ES menester parar
la especulacion inmobiliaria de inmuebles fiscales por las instituciones de la Defensa
Nacional, lo que permitiria resolver en forma significativa el déficit de suelo para proyectos
de vivienda, desarrollo urbano e infraestructura” .

V. Extension de roles

Respecto a los roles que deben desempefiar las FF.AA. se encuentran visiones que
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extienden estas tareas mas alla de la defensa propiamente tal -soberania e integridad
territorial-, las que se fundamentan tanto en la estimacion abusiva e indefinida de las
amenazas, asi como en la transformacion de las FF.AA. en agentes de desarrollo,
econdémico o comunitario, 0 en la necesidad de fortalecer las actividades policiales.

1. Amenazas

La extension de roles castrenses hacia areas no profesionales -incluidas las ideas sobre
desarrollo militar industrial antes sefialadas- tiene distintos apoyos en los diversos
programas. Sin entrar en profundidades, el programa de GB indica que ‘“las amenazas a
nuestra soberania no se expresan de forma exclusivamente convencional”, por lo que las
FF.AA. deberian enfrentar “las amenazas multidimensionales potenciadas por la
globalizacion, la crisis climatica y el neoliberalismo”.

Un desarrollo similar se encuentra en el programa de YP que extiende el rol de las FF.AA.
al considerarlas como “promotoras de paz y seguridad vecinal, regional y mundial”. A
partir de esta defincion estima que las FF.AA. les corresponde no solo la proteccion de las
fronteras sino “la proteccion de la vida humana, los recursos naturales y los intereses
permanentes de Chile”, enfrentar “nuevas amenazas de distinta naturaleza, como los efectos
de la pandemia, la ciberseguridad, el cambio climatico o las organizaciones criminales
transnacionales”, y mantener la “vigilancia y fiscalizacion de la pesca ilegal”.

2. Desarrollo comunitario

YP establece que “necesitamos a las Fuerzas Armadas como parte activa de la vida de las
comunidades nacionales [...] la presencia castrense en auxilio a la comunidad en todo el
territorio nacional, su apoyo frente a catastrofes naturales, la contribucion a la proteccion de
recursos naturales e infraestructura critica, ademas de su aporte a la conectividad y
soberania, hace necesario un despliegue mas equilibrado en todo el territorio nacional, y
con una mirada conjunta”. Y propone incentivar el ingreso de buenos estudiantes a través
de la ampliacién de la educacion castrense de nivel universitario entregando “a los
graduados titulos profesionales equivalentes al mundo civil, fundamentalmente en el area
cientifica-tecnologica”.

3. Orden interno

En el caso de Sebastian Sichel (SS) y JAK, la extension de roles tiene una razon
fundamentalmente policial y de orden interno. Asi, SS propone la “integracion y
colaboracion de policias y FF.AA. para detener la entrada por pasos ilegales y expulsar a
quienes han ingresado de esta manera al pais”. Por su parte, JAK sefala que “las Fuerzas
Armadas, en casos justificados y como medida estrictamente excepcional, podran colaborar
en materias de seguridad publica cuando les sea requerido a fin de luchar contra el
terrorismo y el narcotrafico”. Contrariamente a esta excepcionalidad sefiala que en “la
Araucania necesitamos la colaboracion de los militares, apoyando a las Fuerzas Policiales
para terminar con estas pandillas terroristas [...] Carabineros, Investigaciones y miembros
de las Fuerzas Armadas en funciones internas, en tanto representantes del Estado, deben
estar facultados para hacer un uso de la fuerza necesaria para el restablecimiento del Orden
Publico y el Imperio de la Ley”, de manera de “evitar situaciones similares a lo ocurrido
después del 18 de octubre de 2019 o del terremoto de febrero de 2010”. Propone “instalar
un Campamento Militar Temporal en la zona de Colchane [frontera norte] que permita
aumentar significativamente la dotacion militar para asegurar un adecuado control de
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fronteras mientras dure la emergencia” y que “las tres ramas de las fuerzas armadas se
dedicaran a preparar también ciertos componentes de sus fuerzas para actuar en situaciones
de catastrofes naturales y emergencias territoriales”.

En la misma direccion, FP estima que “en la medida de lo posible, los regimientos ubicados
en el centro de las ciudades se trasladaran a lugares apartados [de manera] que la cobertura
de internet en zonas limitrofes o de dificil acceso sea responsabilidad de las FF.AA. y de
Orden”. Y propone “reforzar las fronteras con un contingente mixto de las FF.AA. y de
Orden y Seguridad.”

En términos genéricos, EA solo establece que “el gobierno de la Refundacion de Chile se
preocupara de posibilitar la contribucion de las Fuerzas Armadas al desarrollo econémico
del pais”.

4. Inteligencia

En materia de inteligencia militar, y siguiendo su idea de integracion militar-policial, JAK
propone la “reestructuracion de la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI)”, la que deberia
“estar compuesta por especialistas en inteligencia provenientes de las tres ramas de la
FF.AA. de Carabineros y PDI”. Propuesta que coincide con la de SS quién sefiala la
necesidad de “reestructuracion de la agencia de inteligencia, multidisciplinaria, proactiva e
interactuar con la comunidad de inteligencia de la defensa”. Igualmente, FP “propone la
creacion de una unidad especial para la inteligencia que reunira a las instancias de la ANI,
[Unidad de Aalisis Financiero (UAF]), [Servicio de Impuestos Internos] Sll, Inteligencia de
las FFAA, Inteligencia de la PDI, Inteligencia de Carabineros de Chile, Direccion de
Aduanas y Tesoreria General de la Republica”. Y “para abordar la situacion de violencia en
la region de La Araucania se creara una fuerza especial dependiente del Presidente de la
Republica que reunira todas las instancias de inteligencia civil y de las FF.AA. y de Orden
para terminar con el terrorismo en la zona”.

En el caso de YP solo se establece que un “sistema de inteligencia de las Fuerzas Armadas
debe tener elementos conjuntos esenciales, bajo estricta supervision civil”, aun cuando no
la excluye explicitamente del orden interno.

\2 Carreray educacion militar

Sobre la carrera militar se propone aumentar “los afios de servicio activo” (YP), un
“sistema unico de postulacion a escuelas matrices y que seleccion para cada escuela se base
en mérito” (SS) y terminar con el “secreto de las juntas de seleccion y apelacion” (GB).

En materia educacional, YP propone establecer la “educacion para los derechos humanos,
la democracia y la educacion civica como valores fundamentales”, asi como la valoracion
de la “diversidad como parte integral de la formacion profesional”. De la misma forma, GB
estima que los planes curriculares deben ser “elaborados entre el Ministerio de Educacion
(MINEDUC) y el Ministerio de Defensa para la regulacion del proyecto educativo
institucional de las FF.AA. facilitando el ingreso de la ciudadania a las escuelas matrices
mediante gratuidad y seleccion y aportar al disefio curricular coherente entre civiles y
militares basado en el respeto de la dignidad y los DD.HH, la educacion no sexista”.

Al mismo tiempo GB propone “modificar los requisitos de ingreso a la carrera militar y a
las escuelas matrices, mediante la reforma respectiva a la Ley 18.948 en especial en su
Titulo 11”. Este es un tema critico ya que el Titulo Il de esta ley, en su Articulo 10, indica
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que “La incorporacion a las plantas y dotaciones de Oficiales, Personal del Cuadro
Permanente y de Gente de Mar, y Personal de Tropa Profesional, sélo podra hacerse a
través de sus propias Escuelas Matrices”, y el Articulo 14 establece que “La seleccion de
los postulantes a alumnos de las Escuelas Matrices de las Fuerzas Armadas corresponderd a
dichos planteles”. Lo aparentemente inapropiado y radical de los cambios propuestos
requieren una mayor explicacion.

Por su parte, JAK vincula carrera militar y pensiones proponiendo la “reestructuracion de la
carrera y sistema de pensiones de las FF. AA” a través de un “substantivo aumento de
aportes previsionales, los cuales iran a cuentas individuales, junto con un seguro por retiro
involuntario anticipado”.

Desde su perspectiva, EA indica que “se impulsara el fortalecimiento del poderio militar y
de la cooperacion, formacion y entrenamiento en y por los paises amistosos [...] las Fuerzas
Armadas y de Orden recibiran formacion técnica militar (en el pais y en el extranjero),
humanista y cientifica”.

VI. Derechos

En el campo del respeto y proteccion de los derechos de uniformados y civiles se incluyen
propuestas de modificacion a la justicia militar y el respeto y promocion de la diversidad.

1. Justicia militar

Sobre la justicia militar hay acuerdo entre YP y GB para una modificacion de la misma.
Asi, YP propone que la “Justicia Militar debe ser dejada solamente al ambito castrense” y
GB que la justicia militar garantice “no solo un debido proceso, sino que especificamente
debe procurar por el cuidado de los derechos de cada persona independiente de su origen,
condicion e identidad”, asegurando que “las decisiones juridicas sean impartidas por
personas con una formacion profesional judicial formal”, y que se excluyan “los delitos
civiles cometidos por militares de la Justicia Militar”. Igualmente, propone crear un
Ombudperson para las FF.AA..

2. Social

En el &mbito social solo las candidaturas de YP y GB tienen propuestas sobre “politicas de
no discriminacion” (YP) y un “enfoque de género, implementando la resolucion 1325/2000
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujer, Paz y Seguridad” (GB).

VIl. Consideraciones finales

Esta somera revision de los actuales programas de defensa de las candidaturas
presidenciales nos muestra una gran heterogeneidad de propuestas, no exhautivas, asi como
la ausencia de una coherente y estrecha vinculacion entre el disefio institucional de
conduccion de la defensa, las reformas a la organizacion de la fuerza militar y las
nmodernizaciones a las instituciones armadas en la perspectiva de una lograda proyeccion
estratégica del pais.

De la misma forma, muchas de las propuestas formuladas requieren de cambios
constitucionales que estos programas dan por supuesto sin explicitarlos. Esto es relevante
toda vez que estas iniciativas para ser realistas no solo tienen que considerar las
condicionantes constitucionales y legales sino también el corto plazo de cuatro afios de la
nueva administracion. Limitacién asumida por otras propuestas no partidarias como las del
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Grupo de Analisis de Defensa y Fuerzas Armadas (GADFA) que propone un conjunto de
medidas posibles y acotadas al préximo periodo presidencial.

Llama la atencién la impropia y compartida idea de extension de roles castrenses mas alla
de las tareas profesionales plasmadas en actividades de desarrollo industrial, de presencia
comunitaria, inteligencia interior y de proteccion ante un sinndmero de indefinidas
amenazas. En la comparacién programatica queda en claro que para las candidaturas de
centro/derecha el énfasis esta puesto en el uso represivo de las FF.AA. y la militarizacion
del orden interno. En las de centro/izquierda se subraya el rol castrense en el desarrollo,
implicitamente abogando por una acentuada interaccion social entre civiles y uniformados.

A su vez, este uso inapropiado de las FF.AA. en tareas no profesionales asoma como un
intento de legitimarlas mas alla de su misién de proteccién de la soberania e integridad
territorial del pais, asomando cierta idea de fondo sobre su prescindibilidad en estas tareas
fundamentales, lo que de ser asi deberia explicitarse.

Esta seudo legitimacion via ampliacion de roles se ve reforzada por la identificacion
exponencial de amenazas que se asume conllevan respuesta militar, sin definir quién las
define y cuales son sus relaciones necesarias con el uso de la fuerza militar.

Asi, las propuestas de reforma del Mindef y del EMCO, aunque adecuadas, solo son
parciales ya gque no se insertan en una perspectiva mas amplia, estratégica o de largo plazo.
De la misma forma, en la medida que se amplian los roles castrenses las propuestas de
reduccion del gasto militar no consideran la redefinicidn de las dotaciones -la mayor
proporcion del financiamiento castrense, incluyendo pensiones- de acuerdo a una estrategia
de defensa nacional.

Importante acuerdo existe en materia de control externo de probidad, asi como en la
necesidad de un ente independiente para la compra de armas y la reforma a la justicia
militar.

Interesante son las propuestas sobre cambios a la prevision de las FF.AA., la escuela Gnica
de Estado Mayor, la gratuidad de la educacion en sus escuelas matrices, asi como la
necesidad de una politica de educacién en derechos humanos y diversidad.

En suma, este conjunto tan diverso de propuestas sobre defensa nacional y FF.AA. muestra
gue en estas tres Ultimas décadas no se han podido superar los obstaculos -politicos y
conceptuales- originados por las refundacion de las instituciones armadas durante la
dictadura. Es de esperar que la Convencién Constitucional proporcione el marco normativo
que posibilite estos cambios. Con todo, la posibilidad de llevar a cabo tales iniciativas
recaerd, fundamentalmente, en la voluntad politica de quién gobierne.

142



18

CONSIDERACIONES SOBRE EL PROGRAMA DE DEFENSA DE
GABRIEL BORIC??

Las “Propuestas programaticas para el nuevo Chile, 2022-2026” de la candidatura
presidencial de Gabriel Boric en materia de defensa nacional y fuerzas armadas (PDNGB)
avanzan en modificar importantes normas que regulan a este sector de la administracion
publica en la perspectiva de reitegrarlas a un Estado efectivamente democrético.

Al mismo tiempo contiene una serie de propuestas en materia de politica de defensa
nacional que requieren una mayor elaboracion.

En materia de FF.AA., el PDNGB destaca y prioriza -aun cuando es materia del trabajo de
la Convencion Constitucional- el establecer “La presidencia de la Republica como Jefatura
suprema de las FF.AA. mediante un Estado Mayor Conjunto (EMCO) con real peso
estratégico-operacional de la defensa.”

En esta linea propone fortalecer “la institucionalidad civil de la defensa” a través de la
“Reforma al Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional. Ley 20.424 y a la Ley
Orgéanica de las Fuerzas Armadas”, destacando el nuevo rol del Estado Mayor Conjunto en
la unificacién de la doctrina, organizacién y mando y control gracias a un “disefio conjunto
en la estructura de la fuerza. Es decir, la unificacion institucional de las Fuerzas Armadas,
la cual debe sostenerse organicamente al menos, desde una escuela Unica de oficiales de
Estado Mayor.”

Indica que las FF.AA. deben “planificar sus operaciones, tanto en temas de ayuda
humanitaria, como las estrictamente castrenses, con enfoque de género, implementando la
resolucion 1325/2000 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujer, Paz y
Seguridad.”

Aun cuando el término “democratizar la gobernabilidad de la defensa” es ambiguo, sus
siguientes propuestas son clave: incrementar las capacidad de supervision y fiscalizacion
financiera del Ministerio de Defensa, EMCO y a la Comision de Defensa del Congreso; la
compra de armas a través de una agencia civil; y la eliminacion de “los pisos monetarios
minimos consagrados en el Fondo Plurianual de Capacidades Estratégicas y en el Fondo de
Contingencia Estratégico.”

En el campo de la carrera militar se sefiala la necesidad de terminar con el “secreto de las
juntas de seleccion y apelacion”; la reforma del “régimen administrativo diferenciado de
gestién documental de la informacidn, en relacion con el resto de la Administracion del
Estado.”

En el 4rea de educacion, el desarrollo de “planes curriculares elaborados entre el Ministerio
de Educacion (MINEDUC) y el Ministerio de Defensa para la regulacion del proyecto
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educativo institucional de las FF.AA. facilitando el ingreso de la ciudadania a las escuelas
matrices mediante gratuidad y seleccion y aportar al disefio curricular coherente entre
civiles y militares basado en el respeto de la dignidad y los DD.HH, la educacion no
sexista”, son propuestas que enfrentan adecuadamente la actual corporativizacion de las
FF.AA.

De la misma forma, la propuesta de modificacion de la justicia militar para “garantizar no
solo un debido proceso, sino que especificamente debe procurar por el cuidado de los
derechos de cada persona independiente de su origen, condicion e identidad” asegurando
que “las decisiones juridicas sean impartidas por personas con una formacion profesional
judicial formal” y que se excluyan “los delitos civiles cometidos por militares de la Justicia
Militar”, son aspectos que la reforma en curso en el Congreso debe incluir. Igualmente, la
poropuesta de crear un Ombudperson de las FF.AA. avanzaria firmemente en la proteccion
de los derechos de los uniformados, tal como ocurre en paises desarrollados.

Con todo, hay otro conjunto de propuestas sobre defensa nacional que precisan mayor
elaboracion y en que las propuestas de politica publica anteriores deberian informar
sustantivamente las de este campo.

Nos referimos, en primer lugar, a la iniciativa de “erradicar la nocién impuesta sobre el
concepto de Seguridad Nacional”. Sin embargo, el mismo texto contintia usdndola al
establecer que “La nueva politica de defensa nacional debe consagrarse en una Estrategia
de Seguridad y Defensa Nacional cuyo eje orientador sea el control civil”. No es entendible
que si se erradica la nunca definida nocién de seguridad nacional esta continte usandose
para una estrategia tan importante como la de defensa nacional. La eliminacion de esta
nocién deberia ser completa, en todo el texto constitucional y en las normas legales y
administrativas que regulan a las FF.AA.

Un segundo problema del PDNGB se refiere a la toma de partido por la existencia de las
Ilamadas amenazas multidimensionales. Asi, el texto sefala que “las amenazas a nuestra
soberania no se expresan de forma exclusivamente convencional”, por lo que “las amenazas
multidimensionales potenciadas por la globalizacion, la crisis climatica y el neoliberalismo,
exige avanzar hacia un Sistema de Defensa Integral, que incorpore al conjunto de las
instituciones del Estado y de la sociedad civil organizada para alcanzar las metas trazadas
por el pueblo de Chile, libres de toda amenaza o interferencia ajena a la voluntad nacional.”
Paradojalmente, se encuentra aqui uno de los ejes de la argumentacion castrense y de la
derecha para expandir los roles no castrenses de las FF.AA., tal como lo ha hecho el actual
gobierno, esto es identificar como “amenazas” situaciones que no requieren el uso de la
fuerza militar. Por otra parte, no se senala quién definen tales “amenazas”, ni cual es la
racionalidad de que estas lo sean efectivamente. Todo lo cual no formaria parte de la nueva
politica de desarrollo de la fuerza basado en capacidades.

En tercer lugar, el “Sistema de Defensa Integral, que incorpore al conjunto de las
instituciones del Estado y de la sociedad civil organizada para alcanzar las metas trazadas
por el pueblo de Chile, libres de toda amenaza o interferencia ajena a la voluntad nacional”,
si bien apunta a la plena soberania en la toma de decisiones en este campo, no define su
composicon, su forma de institucionalizacion, ni su lugar en la estructura del Estado.

Dado que extiende el principio de “corresponsabilidad” desde el ambito laboral-empresarial
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al castrense, se postula “la corresponsabilidad” en defensa nacional porque “La defensa
nacional es una tarea de las instituciones estatales y la sociedad civil”. Dado que este
Sistema deberia integrar “a la sociedad civil organizada para alcanzar las metas trazadas
por el pueblo de Chile”, asi como al conjunto a las instituciones del Estado, esta propuesta
definitivamente requiere de mayor aclaracion.

Se supone que este Sistema definird la “Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional cuyo
eje orientador sea el control civil. Esta se elaborara metodol6gicamente desde la
participacion ciudadana y multisectorial”. Asi, el tipo y forma de participacion de la
sociedad civil en la definicion de la estrategia de defensa nacional -aparentemente distinta a
la representacion ciudadana en el Congreso- requiere mas de una especificacion.

En cuarto término, el aspecto mas controversial de este programa es el referido a la
“Industria y Tecnologia en la Defensa: Contribuyendo al desarrollo nacional”, el primero
de los tres capitulos del PDNGB.

Aqui la propuesta se inscribe mecanicamente en la consideracion mas general sobre el
nuevo modelo de desarrollo. En esa parte se establece que “El modelo de desarrollo y las
instituciones que velen por este deberan poner especial énfasis en generar alianzas de largo
plazo entre el sector publico, el sector privado, las universidades, centros de formacién
técnico, institutos profesionales y la sociedad civil”. Por estas razones, en el campo de la
defensa se formula el postulado que “El dominio de la industria y tecnologia para la
defensa y la profesionalizacion acorde son condicionantes de la autonomia estratégica”, la
que impediria “una dependencia estratégica en ciertos paises”. Por estas razones propone
“potenciar el desarrollo industrial en una estrategia continua de construccion naval que
permita la renovacion de las unidades de combate maritimo en astilleros nacionales
utilizando la capacidad industrial de ASMAR, siempre bajo la direccionalidad estratégica
del Estado y la autoridad civil para: i. Fomentar la descentralizacion mediante polos de
desarrollo industrial ii. Fomentar la investigacion, desarrollo e innovacién en universidades
regionales iii. Desarrollar Institutos de Educacion Técnica Especializada iv. Promover la
creacion de empleo calificado y decente v. Desarrollar procesos de transferencia
tecnoldgica vi. Desarrollo industrial de la defensa conforme a nuestros desafios
multidimensionales vii. Aumentar los niveles de autonomia estratégica-militar.”

En lo anterior nos encontramos con dos grandes problemas. El primero referido a la
“autonomia estratégica”, reducida en el PDNGB a la autosufienciencia en la construccion
de plataformas navales. Este concepto elaborado por la Union Europea y ampliado desde
2016 para superar la dependencia militar de los EE.UU. y, tltimamente de vacunas, de
China, ha sido definida como un esfuerzo colectivo de los 27 estados miembros con un PIB
dos tercios de los EE.UU. y cinco cuartos del de China en 2020.

Imaginamos que para el caso de nuestro pais este concepto, que sus formuladores
reconocen esta “en una etapa de desarrollo” (Bywaters, Sepulveda, Villar), se inscribe en el
espacio de propuestas de politica exterior del no-alineamiento activo (Fortin, Heine,
Ominami) y de la neutralidad activa (Allamand). De aqui que los principios de la
autonomia estratégica -“flexibilidad, resiliencia, incrementalidad”-, no se ven aplicandose
necesariamente al tema de la construccidn naval en nuestro pais. En consecuencia el
PDNGB debe aclarar que entiende por este tipo de autonomia en el campo de la defensa
nacional.
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Por otra parte, imaginar que este tipo de construccion naval tendria como efecto la
descentralizacion de polos de desarrollo industrial, el fomento de la investigacion,
desarrollo e innovacion en universidades regionales, el desarrollo de IEPs, la creacion de
empleo calificado y decente, procesos de transferencia tecnoldgica, y desarrollo industrial
de la defensa, es quizas sobredimensionar el rol de este tipo de industria. Tales
encadenamientos productivos requieren de multimillonarios subsidios estatales, como el
programa de “Subvenciones para a Industria de Defensa” en Australia, a través del cual se
financia el desarrollo de tecnologias innovadoras, apoyo a la industria de defensa y la
investigacion para mejorar las capacidades militares australianas.

Mas grave aun seria el efecto de incrementar la autonomia corporativa de la Armada
fortaleciendo su control de los bienes de afectacion fiscal ahora potenciados por una
ampliacion generosa de las actividades de ASMAR. Por el contrario, al respecto sera
necesario revisar la dependencia de las industrias militares de las FF.AA. creandose un
conglomerado independiente publico-privado independiente de ellas.

Finalmente, el PDNGB propone “Modificar los requisitos de ingreso a la carrera militar y a
las escuelas matrices, mediante la reforma respectiva a la Ley 18.948 en especial en su
Titulo II, sin perjuicio de, ademas, modificar las restantes normas vinculadas”. Este es un
tema critico ya que el Titulo Il en su Articulo 10, indica que “La incorporacion a las plantas
y dotaciones de Oficiales, Personal del Cuadro Permanente y de Gente de Mar, y Personal
de Tropa Profesional, s6lo podra hacerse a través de sus propias Escuelas Matrices”, y el
Articulo 14 establece que “La seleccion de los postulantes a alumnos de las Escuelas
Matrices de las Fuerzas Armadas correspondera a dichos planteles.”. Si el PDNGB esta
pensando en otras formulas deberia especificarlas ya que un cambio a este respecto sin una
solida argumentacidn -que no imagino- seria altamente inconveniente.

En suma, el PDNGB aporta importantes elementos en como se deberian conducir las
FF.AA. fortaleciendo el mando civil y lo conjunto, controlando las finanzas castrenses, y
avanzando en materias educacionales y justicia.

No obstante, su vision de la defensa, su definicidn de las amenazas y ausencia del concepto
de desarrollo de la fuerza por capacidades, lo indefinido de la autonomia estratégica y del
rol de la sociedad civil en la formulacion de esta politica, exige mayores precisiones.

En la medida que esta candidatura ha pasado a formar parte de una coaliciébn mas amplia de
fuerzas politicas y que aspira a convocar mayorias nacionales, este programa debera
enriquecerse con una mayor diversdad de aportes. A mismo tiempo, de ganar el gobierno,
la nueva administracion debera considerar la interaccion que se establecera entre su
coalicion en el poder y la fase final del trabajo de la Convencion Constitucional con las
definiciones que sobre estas materias ella establezca.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL PROGRAMA DE DEFENSA DE
YASNA PROVOSTE?*!

El programa de Defensa de la precandidata presidencial Yasna Provoste, si bien contiene
propuestas que avanzan en la reinsercion de las FF.AA. en un Estado democratico, muestra
notorias insuficiencias como hoja de ruta efectiva.

El programa contiene propuestas apropiadas aun cuando muchas de ellas muestran un debil
fundamento. Se destacan las iniciativas que el “ Comandante en Jefe Conjunto esté
jerarquicamente por sobre los jefes de cada rama castrense”; la existencia de una
“Contraloria 0 Inspectoria General del sector”’; que la “Justicia Militar debe ser dejada
solamente al ambito castrense” (aun cuando es posible eliminarla); que el “sistema de
inteligencia de las Fuerzas Armadas debe tener elementos conjuntos esenciales, bajo
estricta supervision civil” (aun cuando no la excluye explicitamente del orden interno);
reitera la “Planificacion basada en capacidades” priorizada a partir de “la elaboracion de
una Estrategia de la Defensa Nacional, al menos con un horizonte temporal hasta el 2050”
(aun cuando no se menciona el rol del MINDEF en la planificacion primaria); la existencia
de una “Estrategia, acorde con la realidad econdémica y sin despotenciar otras areas del
quehacer nacional” (aun cuando no se pronuncia sobre la mantencion de los fondos de
capacidades estratégicas y de contingencia); la creacion de una *“ Auditoria o Inspectoria
General del Ministerio de Defensa Nacional que controle gastos, inversiones y
funcionamiento del sector”; las “politicas de no discriminacion; la reafirmacion de las
“Operaciones de Paz”; los cambios en la carrera militar “aumentando los afios de servicio
activo” (pero no menciona la gratuidad); y la “educacion para los derechos humanos, la
democracia y la educacion civica como valores fundamentales. Lo mismo respecto de la
valoracion de la “diversidad como parte integral de la formacion profesional”; la
“reformulacion completa de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
(ANEPE) a una institucion académica de postgrado con criterios civiles”; asi como la
“generacion de un servicio civil en el Ministerio de Defensa Nacional”.

Sin embargo, preocupan otros aspectos fundamentales. La divisidn que establece entre
“orden publico, que corresponde a las policias, y la seguridad exterior que corresponde a las
Fuerzas Armadas” es pertinente, pero la vision de la defensa sigue anclada en el concepto
de seguridad, mas que en la soberania y la paz, lo que no permite darle consistencia a este
punto de partida y le permite incluir una diversidad de “amenazas” que amplian
inapropiadamente el rol de las FF.AA. De igual forma, su analisis se inscribe en el marco
de las “relaciones civiles-militares” como si estas fueran simétricas, en vez de pensar el
tema desde la perspectiva de la reintegracion de estas instituciones a un Estado
democrético.

Debido a lo anterior, la propuesta extiende las tareas de las FF.AA. mas alla de la defensa:

e (Consigna que a estas les corresponde no solo la proteccion de las fronteras sino “la
proteccion de la vida humana, los recursos naturales y los intereses permanentes de
Chile” (lo que esta por definirse en la Convencion Constitucional). Asume como propia
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la idea del actual gobierno que estas deben enfrentar “nuevas amenazas de distinta
naturaleza, como los efectos de la pandemia, la ciberseguridad, el cambio climatico o
las organizaciones criminales transnacionales”, agregando que deben ser “promotoras
de paz y seguridad vecinal, regional y mundial”.

e Define la cooperacion regional en “un marco de seguridad cooperativa con todos los
paises hermanos en la region latinoamericana y Pacifico Sur” para la proteccion de los
recursos, esto es la “vigilancia y fiscalizacion de la pesca ilegal”, pero no menciona la
necesidad de avanzar en la creacion de la Zona de Paz.

e Sin una vision politico-estratégica afirma que “necesitamos a las Fuerzas Armadas
como parte activa de la vida de las comunidades nacionales. En las tltimas décadas, se
concentro su presencia en areas fronterizas, particularmente en la zona Norte. En este
sentido, la presencia castrense en auxilio a la comunidad en todo el territorio nacional,
su apoyo frente a catastrofes naturales, la contribucion a la proteccion de recursos
naturales e infraestructura critica, ademas de su aporte a la conectividad y soberania,
hace necesario un despliegue mas equilibrado en todo el territorio nacional, y con una
mirada conjunta.” Asi, las FF.AA. serian “actores de una nueva estatalidad con
presencia en todo el territorio. Esto representa una logica de contribucion a la defensa, y
también al desarrollo nacional: la actual distribucion de fuerzas responde a amenazas
percibidas en otro momento historico.” Paradojalmente, con la idea de un aporte de las
FF.AA al “desarrollo nacional” (sin especificar su contenido) vuelve a la distribucion
de dotaciones existente antes de la relocalizacion de estas reaslizadas en los afios
noventa.

e En catastrofes nacionales propone “la formacion de unidades operativas de las FFAA en
tareas especificas, reglas de accion, y limites claros de relacionamiento con la poblacion
civil”, y pone al mismo nivel de mando a “los Jefes de la Defensa en los territorios” con
los gobernadores regionales, sostiendo que deberia “haber un contacto formal de
trabajo entre ellos”.

e En esta misma perspectiva propone crear un “Consorcio de Industrias de la Defensa con
las actuales empresas dedicadas al tema es una necesidad que involucra un uso dual
para la seguridad y defensa; pero también es relevante considerar las start-up de
iniciativas con uso civil” [...] “Consideramos un consorcio con incubadora de Start-Up
e inversion en ciencia y tecnologia, que mas que la mera produccion de armas, genere
ayuda a la industria nacional en areas que tienen ademas utilizacion en el ambito civil.
Se puede incentivar la industria nacional para uniformes y otros items logisticos
similares”.

En materia institucional y sin una critica a la gestion de 24 afios en el sector, muestra una
evaluacion complaciente con la ejecucion de la Ley N°20.424 de 2010, afirmando que “fue
un paso importante en la conformacion de un Ministerio con las atribuciones necesarias
para un triple control de la actividad del sector: subordinacion efectiva de las instituciones
armadas al poder civil, y eficiencia en el uso de recursos y cumplimiento de tareas
asignadas”, lo que no ha sucedido.

Respecto de la carrera y educacion militar propone incentivar el ingreso de buenos
estudiantes a través de “entregar a los graduados titulos profesionales equivalentes al
mundo civil, fundamentalmente en el area cientifica-tecnologica.”, ampliando asi la
educacion castrense de nivel universitario.
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En suma, este programa contiene algunas propuestas oportunas, pero parte de una
equivocada definicion del rol catrense por lo que no logra establecer mecanismos idéneos
para la reinsercion de las FF.AA. en un Estado efectivamente democratico.
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20
LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL DE CHILE 2020%2

La Politica de Defensa Nacional de Chile 2020, que deberia haber precedido al nuevo
financiamiento de la defensa en reemplazo de la Ley del Cobre en 2019, fue recién
publicada el pasado 28 de mayo. Un primer analisis de ella muestra un conjunto de aspectos
gue ameritan atencion.

e Presentacion capciosa del documento

La Politica de Defensa (PdD) afirma que “Este documento recoge y desarrolla los aportes
y consensos transversales logrados en las ultimas décadas en nuestro pais respecto a los
principios, objetivos y Areas de Mision de la Defensa (pag.7)”. Esta afirmacion de
“consensos” -esto es el “acuerdo producido por consentimiento entre todos los miembros”
(RAE)- no es efectiva ya que es evidente que tanto en la elaboracion de los Libros de la
Defensa como sobre las politicas de defensa y FF.AA. han existido y siguen existiendo
importantes discrepancias. Por su parte, en entrevista en EMOL (31/05/2021) el ministro de
Defensa Baldo Prokurica valor6 equivocadamente el que esta politica haya sido revisada
“por primera vez” por la Contraloria tanto en lo formal como en sus contenidos lo que le
daria, seglin el ministro, una “mayor validez”. De acuerdo al érgano contralor, “La Toma
de Razdn es el mecanismo de control preventivo a través del cual la Contraloria General
revisa la constitucionalidad y legalidad de los decretos y resoluciones que deben tramitarse
ante ella, de conformidad a la ley, y de los decretos con fuerza de ley que dicta el
Presidente de la Republica”. La supuesta “validez” de los principales conceptos politicos y
estratégicos incluidos en esta politica no estan avalados por esa toma de razén, solo lo
estarian después de un debate y acuerdo politico formal en el Congreso.

e Fundada en la Constitucion de 1980

Decretar una politica de defensa fundamentada en la Constitucion de 1980, en medio de
este momento constitucional, la convierte en un medio de influencia hacia los
constituyentes. Fundamentada en la Constitucion de 1980 la PdD define que “Las FF.AA.
de Chile existen para la defensa de la Patria y son esenciales para la seguridad nacional
(pag.13).” De eliminarse la indefinida e ideologica nocion de “seguridad nacional” (SN) en
la nueva constitucion -situacion altamente probable- debera redefinirse la politica de
defensa, por lo que esta presentacion, con la implicita pretension de orientar a los
constituyentes, es extemporanea. Si en el Gltimo lustro las FF.AA. han desempefiado sus
funciones profesionales sin esta PdD, habria sido aconsejable esperar el nuevo marco
constitucional para actualizar y avanzar “en conceptos y orientaciones necesarias para la
conduccidn politica de la Defensa (pag.7).”

e No tiene claro el lugar de las FF.AA. en la funcion de defensa

La PdD sefiala: “La Defensa Nacional es una funcion de Estado y las Fuerzas Armadas
(FF.AA.) constituyen su eje fundamental (pag.8).” Esta sobre identificacion se separa de lo
indicado en el Libro de la Defensa 2010, donde se establece que “no se puede disuadir sin
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la existencia de la fuerza militar, pero, en ultima instancia, se disuade en virtud de la
estatura politico-estratégica que el pais haya alcanzado” (Libro de la Defensa, 2010:186).

* Asume la politica de Defensa como una supra politica coordinadora de otras

En el documento se indica que “La presente Politica de Defensa 2020 cumple con tres
objetivos principales: un caracter directivo hacia el sector Defensa, respecto a la Estrategia
de la Defensa y su efecto en el desarrollo de capacidades estratégicas y en la conduccién
politica del sector, incluyendo orientaciones para la Politica Militar; una funcion declarativa
hacia la comunidad internacional respecto a la actitud y postura de nuestro pais en relacion
a la seguridad global y regional, incluyendo la contribucion de la Defensa Nacional”. Y
establece: “un objetivo informativo hacia la comunidad nacional respecto al rol de la
Defensa en contribucidn a la seguridad externa como también a la seguridad interna y
desarrollo del pais. Esto altimo representa una condicién necesaria para la adopcion de
adecuadas decisiones de politica publica destinadas al bien comun de nuestra sociedad
(pag.9)”. De esta forma esta PdD se concibe como una supra politica -la misma
caracteristica de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional formulada por el ex general
Oscar lzurieta, subsecretario de Defensa en el primer gobierno del presidente Pifiera, y
rechazada por el Congreso- que vincula defensa, orden interno y se extiende
potencialmente a todo tipo de politica publica.

* La nocion de SN que consigna sigue ambigua

La nocidn de SN que consigna sigue ambigua y extendiéndose hacia areas distantes a la
tarea de la defensa, particularmente al orden interno.

Si bien la PAD menciona en pagina 13 que las FF.AA. “deben contribuir en casos
calificados a la seguridad interna”, en pagina 11 indica que la “Politica de Seguridad” se la
define como la que “constituye una condicion alcanzable, que requiere minimizar riesgos y
disuadir o neutralizar amenazas”, y se afirma que la SN “comprende tanto ambitos de
seguridad externa como de seguridad interna, cuyos limites contemporaneos resultan cada
vez mas difusos! .” Y la nota 1 define como riesgos “el crimen organizado trasnacional, las
ciberamenazas, el terrorismo, el narcotrafico, la pesca ilegal no regulada y la degradacion
del medio ambiente en zonas maritimas o en la Antartica afectan la seguridad nacional en el
ambito de seguridad interna”. Ultima afirmacion (mi énfasis) vinculada a la “seguridad
interna” que no muestra evidencia alguna.

A partir de esta abusiva extension de una nocién no definida de SN se extienden los roles
de las FF.AA.: “En efecto, la legislacion nacional y la condicién de 6rganos de
administracion del Estado les han otorgado a nuestras FF.AA. roles en aspectos esenciales
de seguridad y proteccién de intereses en nuestro territorio, tales como el apoyo a nuestros
conciudadanos en situaciones de emergencias y catastrofes, el orden publico en Estados de
Excepcion Constitucional y en procesos eleccionarios, el apoyo social e integracion de las
comunidades en zonas aisladas continentales e insulares, la contribucién a la preservacion
de nuestra identidad comun, al desarrollo cientifico tecnoldgico nacional, y la conectividad
e integracion de todos los espacios continentales e insulares (pag.13).” En nota 7 a pie de
pagina 15 el documento extiende mas aun la nocion de SN: “Entre otras actividades ilicitas
desde el mar a la costa que afectan la seguridad nacional en tiempo de paz se encuentran
narcotrafico, inmigracion ilegal, pesca ilegal, contrabando con ingreso de personas, armas o
bienes en forma ilegal. También se agrega posibles sabotajes o actos terroristas a
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instalaciones costeras que representan infraestructura vital (puertos, aeropuertos, plantas de
energia, de produccion de agua potable, etc.).”

Mas adelante, “en lo que se refiere a los espacios maritimos, su control, fiscalizacion,
seguridad de las personas, naves y terminales maritimos”, define la SN como la “proteccion
del medio ambiente marino y de sus recursos, asi como de la conectividad maritima y aérea
hacia los territorios insulares (pag. 27).” Continta definiendo las amenazas emergentes:
“En algunos paises de la region americana persisten conflictos internos y amenazas
emergentes con la posibilidad de ampliar sus consecuencias al resto de la region, tales
como los fendmenos de crimen organizado transnacional, narcotrafico, terrorismo, flujos
migratorios no regulados, cibercrimen, explotacion ilegal de recursos mineros y pesqueros.
La combinacion de esos factores, sumado a la desinformacidn, puede generar las
condiciones para el surgimiento de amenazas del tipo hibrido (pag.37).”

En suma, a partir de esta definicion de SN, la PAN y las FF.AA. deberian ocuparse de: “el
crimen organizado trasnacional; las ciberamenazas; el terrorismo; el narcotrafico; la pesca
ilegal no regulada; la proteccion del medio ambiente marino y de sus recursos en zonas
maritimas o en la Antartica; el apoyo social e integracion de las comunidades en zonas
aisladas continentales e insulares; la conectividad e integracion de todos los espacios
continentales e insulares; la contribucion a la preservacion de nuestra identidad comun; el
desarrollo cientifico tecnoldgico nacional; el contrabando con ingreso de personas, armas 0
bienes; los posibles sabotajes 0 actos terroristas a instalaciones costeras; la inmigracion
ilegal y los flujos migratorios no regulados; el cibercrimen; la explotacién ilegal de los
recursos mineros; y la desinformacion”.

Como vemos, existen buenas razones para eliminar definitivamente de la constitucion, las
leyes y normas administrativas esta vaga y extensa nocion de SN que desprofesionaliza a
las FF.AA. y militariza amplios &mbitos propiamente civiles.

 Equivocada consideracion de lo polivalente

La equivocada consideracion polivalente del armamento y personal apoya la extension de
roles Estas tareas no profesionales son posibles, segun la PdD, por las “capacidades
polivalentes (pag. 8)” de las FF.AA. Se afiade que “la postura del pais respecto al desarrollo
de estas capacidades es la busqueda de la polivalencia para desarrollar tareas en otras Areas
de Mision, en el sentido de otorgar un valor mas amplio a la inversion principal en aquellos
medios que son destinados a la seguridad exterior del pais y a la disuasion (pag.9).” Esto es
amortizar los costos del material de guerra en los anteriormente sefialados temas internos. Y
sigue: “De esta manera, dichos medios pueden ser empleados eficaz y eficientemente en
tareas de apoyo a la comunidad, emergencias, seguridad o intereses territoriales, y tantas
otras que requiera la autoridad politica, entendiendo que la Defensa es parte integral de los
6rganos de administracion del Estado que deben actuar coordinadamente en funcion de las
necesidades de Chile. Esa polivalencia de los medios materiales debe también ir
acompanada de la polifuncionalidad de las personas que los operan y de la adaptabilidad de
los sistemas y estructuras de Mando y Control que los dirigen, lo que representa un desafio
integral para la Defensa en general y las FF.AA. en particular (pag.9).”

Por su parte, en las Areas de Mision relacionadas con seguridad interna y desarrollo, se
busca: “lograr el cumplimiento eficaz y eficiente de las tareas asociadas derivadas de la
Constitucién y las leyes, utilizando las capacidades desarrolladas por la Defensa para su rol

153



principal, con caracteristicas de polivalencia y polifuncionalidad, sumado a otras
capacidades especificas en unidad de accién y trabajo interagencial con otros organismos
del Estado y organizaciones civiles (pag.58).” Asi, la concepcion de fondo radicada en la
PdD considera como “polivalente” el uso del armamento de guerra en areas civiles, e
implica entrenar militares en temas civiles y organizar cursos de entrenamiento militar para
civiles de manera que ambos sectores puedan operar conjuntamente.

 La indefinida definicion de amenaza

Al mismo tiempo se plantea la “Naturaleza hibrida de las potenciales amenazas (pag.43)”,
lo que a juicio de la PdD “representa un desafio de adaptacion de la Defensa, incluyendo
una eficaz coordinacidn interagencial con el resto de las instituciones responsables del
orden y seguridad interna, ademas de mejorar la eficacia del sistema de inteligencia del
Estado, con el prop6sito de contribuir a la seguridad de la poblacion y la defensa de la
independencia politica y la soberania del pais (Ibid.).” De esta forma lo “hibrido” termina
siendo cualquier combinacion de factores definida como amenaza -sin especificar quién
legitimamente la define-, dejando asi completamente abierto el espacio a la ejecucion de
roles castrenses extra profesionales con armas de combate y a la cooptacion militar de
tareas civiles.

» Una idea no consensuada de identidad nacional

Se afirma que una de las funciones de las FF.AA. es “la contribucion a la preservacion de
nuestra identidad comun...(pag.13)” ;Tenemos una “identidad comtn”? ;Existe alguna
legislacion que establezca que las FF.AA. deban contribuir a la identidad nacional? Si
existiera, ¢cual identidad nacional? ¢existe una definicion de identidad nacional? ¢La
convencion constitucional integrada por representantes de pueblos originarios no es un
mentis a la existencia de “una” identidad comun? ; Estos constituyentes estaran de acuerdo
con una nocion univoca de identidad nacional?

« Inconsistente integracion regional

Se indica que “Chile no posee propdsitos agresivos contra ninguna nacion (pag. 14)”, que
se debe “fomentar una integracion efectiva (pag.37)” y que debe existir “una accién
colectiva basada en un enfoque preventivo (pag.11)”. Se sefiala que: “Nuestro pais
promueve la estabilidad regional, en un entorno de seguridad que facilite el proceso de
integracion y cooperacion politica y econdmica, permitiendo un desarrollo sostenible y en
paz.... En ese contexto, la Defensa contribuye a la Politica Exterior de Chile mediante
acciones tales como las operaciones de cooperacion internacional, medidas de confianza
mutua, el intercambio de informacion, el control de fronteras, la accion coordinada contra
amenazas comunes y en situacionesde emergencias y desastres naturales, los foros y
ejercicios multinacionales asi como los mecanismos de dialogo coordinado entre los
Ministerios de Defensa y Relaciones Exteriores, entre otros (pags.37- 38)”.

Si bien este documento afirma que “Nuestro pais promueve la estabilidad regional
(pag.37),” no menciona la politica de desarrollo de una Zona de Paz establecida en el Libro
de la Defensa 2017, del cual se dice esta PdD lo considera parte de una continuidad
estratégica conceptual. Ademas, si bien alude a las politicas de confianza mutua entre
paises vecinos (pags.38,55,63,64), no menciona el proyecto de equalizacién de
metodologias de comparacion de presupuestos militares iniciadas en CEPAL entre Chile y
Per(, como tampoco hace referencia a iniciativas necesarias de control y limitacion de
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armamentos y desarme para lograr estos objetivos integracionistas. Presenta como
conflictiva la relacién con Argentina a partir de la politica transandina de proyeccion de su
plataforma continental, el “Punto F” (pag.36). Y se refiere a “la region Indo-Pacifico
(pag.40)”, con la nomenclatura de paises que rivalizan con China. La filiacidn castrense con
una vision politica del mundo tiene aqui un amplio desarrollo contradiciendo el caracter
consensual y “transversal” de la PdD. De esta forma, la formula presentada para una
“integracion efectiva” carece de fundamento y medios consistentes para superar el dilema
de seguridad.

* La tarea asesora de lo conjunto

Si bien destaca la importancia de lo conjunto, al fin de cuentas lo deja donde esta
actualmente, como funcidn asesora, y mantiene el statu quo que preserva la separacion de
las FF.AA. Asi, se afirma que “Otro factor por considerar, desde el punto de vista de la
Defensa, es la dificultad de movilizar ysostener capacidades de fuerza terrestre de gran
magnitud entre diferentes zonas, lo que genera demandas para la Defensa respecto a
medios, personal, infraestructura y entrenamiento especializados e impone exigencias
respecto de su despliegue y presencia territorial, con vision conjunta y que integre a
todaslas Instituciones de la Defensa (pag. 24) [...] estableciendo la estructura de fuerzas
conjuntas e interoperables (pag.62)”. Pero, al mismo tiempo, indica que el EMCO debe
seguir como asesor y no como mando y conduccion del mas alto nivel en tiempos de paz:
“El Jefe del Estado Mayor Conjunto tiene un rol de principal asesor militar del Ministro de
Defensa en los procesos de planificacion de desarrollo y empleo de las Fuerzas, labor que
debe seguir potenciandose con el reforzamiento del Estado Mayor Conjunto en tareas de
asesoria al mas alto nivel, junto a la participacién institucional de la Junta de Comandantes
en Jefe para asesorar al Ministro en los aspectos que establece la ley N° 20.424 (pag.102).”

» Gasto militar ilimitado

La PdD se propone “Mantener una capacidad militar efectiva, que otorgue una superioridad
operacional para lograr o posibilitar el efecto de disuasion ante potenciales intentos de
amenaza o uso de la fuerza contra nuestra soberania, integridad territorial e independencia
politica (pag.61).” Sin embargo, sin una politica de contencion de compras y gasto militar
que se de al interior de una iniciativa regional de Zona de Paz que supere el dilema de la
seguridad, la demanda por crecientes recursos publicos serd exponencial dados los
crecientes costos de la tecnologia militar para mantener tal “superioridad operacional”.

» Sobrevalora la identificacion del Estado con las FF.AA.

Se afirma que “la Defensa tiene un rol relevante para ejercer presencia efectiva sobre todo
el territorio nacional y cooperar con el esfuerzo del Estado, fortaleciendo la soberania en las
regiones mas remotas y aisladas del pais, mediante el despliegue de medios, infraestructura
y capacidades (pag.65)”, lo que permitiria ir “generando una vinculacién e identificacion de
los habitantes con el Estado de Chile, y con las fuerzas que contribuyen a la defensa del
pais (pag.67).” Si bien la proyeccion de fuerza soberana del Estado en todo el territorio
nacional es una condicién de su soberania, la “vinculacion e identificacion de los habitantes
con el Estado de Chile” tiene su principal apoyo en las instituciones civiles del Estado. La
implementacion de politicas pablicas no discriminatorias a través de estas instituciones son
los mecanismos mas idéneos para logra una unidad nacional. En suma, las FF.AA. como
“Organos de administracion del Estado (pag.9)”, no encontrardn en esta PdD fundamentos
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consensuados ni una gran estrategia que validen socialmente sus roles y funciones
profesionales en un nuevo marco institucional efectivamente democrético.
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21
GASTO MILITAR Y EMERGENCIA NACIONAL?3

El tema de la reasignacion de los recursos fiscales desde el sector defensa hacia los
programas de recuperacion de la salud y economia ha estado permanentemnente presente
en este critico periodo.

Iniciada la pandemia COVID-19 en el pais, a mediados de marzo [de 2020], un grupo de
economistas debatié la posibilidad de utilizar los fondos provenientes de la ex Ley del
Cobre destinados a las FF.AA. en apoyo a a la emergencia sanitaria (La Segunda, 17 de
marzo [de 2020]). En plena expansion de la crisis, a fines de abril, trascendi6 en el pais la
compra de las fragatas antiaéreas Capitan Prat y Almirante Latorre que la Armada habia
realizado en Australia por un total de $90 millones de dolares. De igual forma, en el mes de
julio, gracias al anuncio de la Agencia de Cooperacion en Seguridad de Defensa (DCSA)
de los Estados Unidos, circuld localmente la noticia de la aprobacion de la venta a Chile de
equipamiento para su flota de aviones F-16 por US$634.7 millones de dolares, incluyendo
nuevo armamento, equipos de comunicacion, repuestos y servicios de capacitacion. Frente
a esta Gltima informacion el ministro de Hacienda, Ignacio Briones, se apresurd a desmentir
este gasto sefialando que estaba suspendido hacia meses, al tiempo que informo que en el
mes de abril habia impulsado una ley para postergar el aporte de $936 millones al Fondo de
Contingencia Estratégica de las FF.AA. y que en la actualidad la prioridad del gasto fiscal
estaba centrada en enfrentar la pandemia y sus efectos. A fines de abril, la Direccion de
Presupuesto elabor6 un plan de recorte de recursos para los diferentes ministerios, Vivienda
el mayor (US$610 millones), Educacion (US$85,5 millones), y Defensa (US$76,5
millones), jun 10,5% menos que a Educacion!

En el Grupo de Andlisis de Defensa y Fuerzas Armadas (GADFA) hemos propuesto ir mas
alla y redestinar, desde el sector defensa, un total de US$1.550 millones en cuatro afios para
el financiamiento de la recuperacion de la salud y economia nacional. Esta suma no
alteraria el potencial defensivo toda vez que los actuales escenarios estratégicos
internacionales y regionales no estan desafiando la fortaleza de las capacidades militares
del pais, y los fondos que se seguirian destinando asegurarian la mantencién de tales
niveles.

Estos montos provendrian de dos fuentes fundamentales. La primera, del Fondo de
Capacidades Estratégicas y, la segunda del Fondo de Contingencia Estratégica. Estos
fondos fueron creados por la Ley 21.174 (10.09.2019) que establecié un nuevo mecanismo
de financiamiento de las capacidades estratégicas de la defensa nacional. Esta modifico la
antigua Ley del Cobre de 1976, por la que [la Corporacion del Cobre] CODELCO
entregaba anualmente el 10% de sus ventas a las FF.AA. para la compra de armas. Entre
2010 y 2019 esta ley aporté US$ 6.702 millones a las instituciones armadas cuya utilidad
fue puesta en cuestion por el “milicogate” de 2015, cuando se destapo6 la masiva
apropiacién ilegal de los fondos aportados del orden de US$200 millones.

De acuerdo a a la nueva ley de “Financiamiento de las capacidades estratégicas de la
Defensa Nacional”, se elimind el piso minimo (aporte basal) de gasto anual en personal y

213 |_a Mirada Semanal, 30 de julio, 2020.
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mantencion del mismo, el cual no podia ser menor al de 1989 en términos reales, tal como
fue establecido en la Ley Orgénica Constitucional (LOC) de las FF.AA. dictada en febrero
de 1990 (actualmente, 75% del gasto en personal y prevision). Igualmente, se establecio
un nuevo mecanismo de financiamiento de las capacidades estratégicas de la defensa.
Primero, US$2.600 millones a un Fondo de Capacidades Estratégicas, que en los proximos
cuatro afos recibira US$650 millones anuales por cuatro afios para compra de armamentos,
el que disminuira a un minimo de US$499 millones del quinto al décimo afio, y después de
ese décimo afio no podra ser inferior a lo devengado en los ultimos seis afios. Segundo,
US$950 millones en los proximos dos afios, a un Fondo de Contingencia Estratégica, el que
se repone una vez gastado.

La propuesta del GADFA considera que, para enfrentar los efectos de la pandemia, al
aporte fiscal de US$12 mil millones para apoyar los ingresos familiares, la proteccion del
empleo, a las pymes y a los municipios podria adicionarse desde el sector defensa en
US$1.550 millones de dolares en los proximos cuatro afios. Esta reasignacion de recursos
fiscales serian obtenidos de la diferencia entre los US$ 2.600 millones de ddlares del Fondo
de Capacidades Estratégicas y el minimo de US$2.000 millones que se asignarian a partir
del quinto afio. Esta disminucion esta contemplada en la ley ya que se considerd que esta
reduccion no afectaria la capacidad militar del pais. A estos US$600 millones se le
adicionaria la totalidad del Fondo de Contingencia Estratégica de US$ 950 millones. Esta
reasignacion, nuevamente, no comprometeria la defensa del pais ya que en caso de una
efectiva contingencia estratégica el Articulo 109 de la actual Constitucién permitiria al
Banco Central proporcionar este financiamiento.

Cabe destacar que la ley para el “Financiamiento de las capacidades estratégicas de la
Defensa Nacional”, aprobada dias antes del [18 de octubre de 2019] 18/0, asi como la
generalidad de los fondos fiscales destinados a las FF.AA. atn no han sido justificados y
fundamentados a partir de una “Estrategia de Defensa Nacional” previamente debatida y
aprobada por el Congreso Nacional. Sin un marco politico estratégico que le de
racionalidad y proyeccion al gasto que importan las FF.AA. no es posible establecer con
claridad el propdsito, funciones y tareas estrictamente profesionales de las instituciones
armadas e impide establecer criterios para racionalizar el volumen de sus dotaciones, el
monto de los recursos necesarios y el tipo y modernizacion de sus armamentos.

Igualmente, congresistas, partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil deben
ponerse al dia iniciando un debate de fondo, de cara al proceso constitucional, sobre los
roles, funciones y racionalidad del financiamiento de las FF.AA. en la nueva democracia a
construir. En estas materias, el nuevo ministro de Defensa tiene la oportunidad de
enmendar el equivocado rumbo de su antecesor.
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22
COMENTARIOS PRIMERA ENCUESTA ATHENALAB?**

Si bien la encuesta es interesante y novedosa, ya que no se habian abordado estos temas con
este tipo de instrumentos y consultando a la poblacion en general, el tipo de preguntas y el
analisis que se hace de las respuestas es claramente tendencioso. El analisis va mas alla de
la 16gica interpretativa de los datos cuantitativos, forzando conclusiones de caracter politico
que facilmente pueden ser cuestionadas. Bajo la supuesta objetividad que da el instrumento
metodoldgico aflora sin mayor seriedad la opinidn politica (aunque evidentemente nunca es
expuesta como tal). Ademas, a lo largo del documento presenta diversas contradicciones.
Puede ser que estas se deban a que los diferentes apartados del documento hayan sido
escritos por autores distintos, que no necesariamente compartan completamente el discurso
que se pretende instalar. (Texto completo aqui)

Por otro lado, pareciera que con este documento Athenalab quisiera no solo dar cuenta de
los resultados de una investigacion, sino que también apuntar a generar una estrategia para
posicionarse en un area tematica y generar un mercado en el cual ofrecer diversos servicios
académicos, de ahi la constante mencion de la necesidad de formacion que tienen los
funcionarios publicos en esta materia (p. 12). De todas formas, y solo en términos
académicos, se pueden identificar principalmente cinco puntos respecto a los cuales se
puede poner en discusion y criticar los resultados del estudio.

1. Discusion tematica

El estudio de AthenalLab aboga por un “mejor dialogo entre Defensa y Relaciones
Exteriores” (p. 45), pero en realidad se sustenta en una confusion tematica, ya que mezcla
sin ninguna reserva los temas de Politica Exterior y Defensa (y esta a su vez con el de
Seguridad). Ciertamente son ambitos muy cercanos, que deben “dialogar”, pero siempre
teniendo en cuenta que no son lo mismo, involucran a intereses, dindmicas y actores
distintos.

Si bien en el documento de Athenal.ab cada tema tiene su capitulo, esta mezcla se hace
evidente desde un inicio. Ya en el primer grafico que se presenta, en el que se dan los
resultados a la consulta sobre las misiones de la Politica Exterior, queda meridianamente
claro que a esta se la entiende como un area subordinada a los temas de Defensa. Solo asi
se entiende que se asigne a la politica exterior temas que podrian ser del &rea de “Defensa”
0 “Seguridad” (por ejemplo, combatir el narcotrafico)?®.

2. Discusion metodoldgica

Un primer problema metodoldgico es qué tan valida es la figura de “experto”, aqui
utilizada, para abarcar temas que pueden llegar a ser muy disimiles entre si. Si bien, en el
documento no se establecen los criterios para la seleccion de los expertos/as, ni tampoco la
lista completa de las personas consultadas, los pocos nombres que han trascendido retratan
bien el problema que supone la confusidn tematica para poder construir una muestra de

214 Inédito, mayo de 2020.
215 Sj bien se podria plantear que la politica exterior o la defensa nacional deberian asumir dichos temas, habria
que argumentarlo y no darlo por hecho.
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expertos/as que cumpla dicho rol. Cabe cuestionarse si las personas seleccionadas son
expertas tanto en materia de Defensa y Seguridad como en Politica Exterior. Alguien
experto en politica comercial internacional no es necesariamente un experto en materia de
Defensa y viceversa. El problema es que no se distingue su opinidn segln areas tematicas,
por lo cual la opinion de alguien que tenga expertise en Defensa y Seguridad es igualmente
“valorada” en el tema de Politica Exterior.

Un segundo problema metodoldgico surge en torno a las preguntas de la encuesta. Aqui
destacan varias preguntas con alternativas predefinidas. Es cierto que esta es una modalidad
valida de pregunta cuantitativa, pero en este caso no se incluye una medida de
jerarquizacion y seleccién entre las alternativas. Por ejemplo, cuando se plantea una serie
de posibles amenazas y se pide calificarlas en abstracto (“Por cada uno de los temas
mencionados seleccione cual considera una amenaza crucial o determinante para la
seguridad nacional, una amenaza importante o0 una que no presenta caracteristicas de
amenaza’) no permite medir el real grado de importancia que se le da, porque
perfectamente uno podria calificar a todo el listado predefinido como una amenaza crucial.
Mas bien tendria que haber sido una seleccion excluyente de fendmenos que cada persona
identificara como amenaza a la seguridad nacional (“Del siguiente listado selecciones tres
fendmenos que a su juicio constituyen hoy en dia una amenaza a la seguridad nacional” p.
25-27), esto motivaria una jerarquizacion real de que se estima como amenaza importante.
Lo mismo se puede plantear respecto a la pregunta sobre las tareas fundamentales de las
FF.AA. (p. 30-32).

Ademas, este tipo de pregunta esta cargada porque puede interpretarse en forma generica
(sobre la posible capacidad de peligrosidad de la amenaza sugerida) o en forma
contextualizada (de si para Chile, hoy en dia, lo dicho es una amenaza real).

En la misma linea, es cuestionable utilizar nociones abstractas y nunca bien definidas para
realizar las preguntas. Por ejemplo, una con fuertes reminiscencias ideoldgicas, como es
“seguridad nacional”, para calificar ciertos fendmenos tan dispares como “envejecimiento
poblacional” y “crisis econdmica global”. ;Son realmente temas de “seguridad nacional”?
¢Porque incluir esos y no, por ejemplo, fenémenos como la sequia?

Otro ejemplo en esta linea son las nociones de pais “socio” o “competidor” de Chile (p. 20-
23). (Qué se quiere decir con “socio” ?, ;solo que este “socio” es un pais comprador de
nuestros productos o existe una relacién mas profunda? La nocién lleva en si una trampa
porque apunta a un sentido econémico, pero termina confundiéndose con otras dimensiones
mas politicas. Por ejemplo, uno podria preguntarse en qué “competimos” con Venezuela
(en economia, en ideologia). A la vez, en qué somos “socios” con Japon, ellos mencionan
gue ademas de relaciones comerciales hay vinculos historicos (no dicen cuéles) y
“telaricos” (;sera por los terremotos?), pero realmente ¢esto nos hace “socios”?

3. Discusion del andlisis

El andlisis que se realiza de los datos de la encuesta es claramente muy bésico. Ciertamente
se podria argumentar que en un documento de estas caracteristicas (cuyo objetivo solo es
presentar la encuesta) no corresponde incluir un analisis mas complejo. Pero aun asi
destacan dos aspectos que son bastante criticables, primero lo parcial que es el anlisis y,
segundo, la permanente “acusacion de ignorancia” frente a las respuestas de la poblacion
general.
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En el primer caso, el analisis es claramente parcial. Por ejemplo, cuando declaran que es
“un poco sorprendente” (p. 14) que la “poblacion general” se manifieste a favor de un rol
proactivo en politica exterior siendo que el estallido social de octubre [de 2019] impidid la
realizacion de la COP-25 y de la APEC en Chile y que la oposicién ha atacado la presion
del gobierno chileno contra Nicolas Maduro. Este es claramente un andlisis antojadizo,
unicamente deja traslucir dos supuestos: primero que ser “proactivo” en politica
internacional es sinbnimo de atacar al régimen chavista y segundo, que la crisis de octubre
afectaria negativamente la percepcion respecto de la politica exterior. Ambos supuestos son
claramente cargados en términos politicos (perfectamente se podria ser proactivo a favor
del régimen chavista o contra las medidas de EE.UU.), pero, ademas, son
metodoldgicamente erréneos ya que no hay correlacion entre ambas dimensiones
(dificilmente se podria afirmar que el estallido social atacaba la politica exterior del
gobierno).

Otro ejemplo de este uso arbitrario de los acontecimientos en funcion de interpretaciones
ideoldgicas de las respuestas, se evidencia cuando se pregunta qué paises son modelos para
Chile (p. 18-19). Si bien las respuestas de la “poblacion general” son bastante variadas en el
analisis se establece que el pais que concita mayor preferencia (EE.UU. con un 12%) es “un
pais que basa su desarrollo sobre el progreso individual apalancado en la igualdad de
oportunidades”. Mas alla de que esta definicion de la sociedad estadounidense sea cierta o
no [y se mantenga despues del ataque al Congreso de los EE.UU. por la turba aleonada por
Trump] la relacion que se establece es completamente arbitraria ya que busca dar a
entender que hay una afinidad de la “poblacion general” con ese modelo socioeconémico
cuando en realidad la pregunta no da cuenta de ello. En definitiva, lo que hacen es jugar
tramposamente con la palabra “modelo”, la cual no definen al momento de hacer la
pregunta y solo después, en la interpretacion, lo vinculan con supuesta estructura
socioecondmica. Cabe preguntarse si las respuestas habrian sido las mismas si la pregunta
hubiera sido por el “modelo socioecondémico”.

Por lo mismo, se podrian plantear muchas otras hipotesis para explicar el por qué EE.UU.
es visto como pais modelo. Por un lado, el hecho que se le reconozca como primera
potencia del mundo lo hace ser un paradigma de referencia, mas alla de que si realmente
Chile debe emularlo o no. Por otro lado, no se puede desconocer la hegemonia que EE.UU.
ostenta en diversas industrias culturales (cine, musica, television, deportes, etc.). Esto
podria explicar mucho mejor la paradoja que ellos mismos reconocen, de que EE.UU. como
el modelo con mayor preferencia apenas concite un 12% de las preferencias y en cambio
practicamente todos los paises que le siguen (menos China y quizés Japon) representan un
modelo econdémico distinto (concentrando mas del 60% de las preferencias) (ejemplo,
arquetipo, ideal, paradigma)

Por otro lado, hay poca claridad de como se analizan las percepciones de la “poblacion
general”, a la cual se asume como si fuera un colectivo homogéneo, carente de diversidad y
conflictos internos respecto a temas como los que aqui se abordan. Aun asi, el principal
problema del analisis que se realiza de las percepciones de la “poblacion general” es
completamente inconsecuente, no siguiendo una linea argumentativa, sino que
modificandose en funcion de los intereses que parecen defender los autores. Asi, a veces se
las asume como verdades absolutas y reflejo de una sabia idiosincrasia cultural, otras veces
se las asume como expresion de deseos y requerimientos de la poblacion Por ejemplo,
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cuando plantean que la encuesta refleja que se esta “dando de una forma intuitiva el
establecimiento de un orden de prioridades [y que] lo que corresponde es hacer un mayor
énfasis para fomentarlas o hacerlas visibles, frente a las mas tradicionales” (p. 31).

Pero también, muchas veces se las asume como expresion de la ignorancia de la poblacion
sobre estos temas. Por ejemplo, al analizar la respuesta respecto a los “intereses
nacionales”, en que el “publico general” da primacia a los temas internos mas que a los de
integracion internacional, los autores se declaran sorprendidos e hipotetizan que “puede
deberse a que todavia no se entiende mucho la seguridad en su dimension global (...) para
la mayoria de la gente los intereses de Chile estarian principalmente dentro de su territorio
(...) Lo cual es impreciso y no hace justicia al hecho de la participacion protagonica de las
Fuerzas Armadas en ejercicios militares internacionales” (p. 29). En la misma linea apunta
su analisis de por qué hay cerca de un 25% de “publico general” que no esta de acuerdo en
Chile necesita de FF.AA. efectivas y profesionales para ser respetado internacionalmente:
“puede responder a un desconocimiento de las funciones y aporte real de la defensa en el
diario quehacer nacional” (p. 34).

Como no se establece ningln método ni criterios para el analisis de los datos de la encuesta
estos se utilizan segun se adecue o no a la necesidad del discurso que se quiere imponer. En
definitiva, no se realiza un analisis de la encuesta si no simplemente unos comentarios de
algunos resultados, los cuales son bastante discutibles.

4. Discusion respecto a una Politica Exterior que de la espalda a América Latina

En la vision de AthenalLab lo central de la Politica Exterior se reduce a su “vocacion
comercial”. Si bien en el documento se expresa que segun la encuesta la politica exterior
debe hacerse cargo de los fendmenos “intermésticos” como narcotrafico, migracion y
control de fronteras (p. 9), ciertamente en el analisis de los objetivos a largo plazo estos
fendmenos “intermésticos” practicamente no son tomados en cuenta. Mas alla de algunas
menciones secundarias, en el analisis que se hace respecto hacia donde debe orientarse la
politica exterior estos aspectos se minimizan. Tampoco se incorporan otros aspectos mas
clasicos de la politica exterior como, por ejemplo, los principales destinos de las
inversiones chilenas en el exterior, ni mucho menos aspectos como con qué paises
compartimos idioma, historia, tradiciones culturales, etc.

Esta forma contradictoria de concebir la Politica Exterior se refleja bien en la forma en que
los fendmenos “intermésticos” son abordados de una forma, al menos, discutible. Por
ejemplo, entre sus objetivos (p. 11-13) se incluye “regular la migracién”. Si bien no se
precisa si se refieren a inmigracion o emigracion podemos suponer que es la primera
alternativa. Cabe discutir en qué medida esa regulacion corresponde a la politica exterior o
mas bien al Ministerio del Interior. En esta linea, otra confusion grave es la de equiparar
migracion con “personas indocumentadas” (es como equiparar importaciones con
contrabando). Lo mismo se puede plantear respecto a definir el narcotrafico como objetivo
de la politica exterior, que también es una funcién eminentemente de politica interior.

Es grave que en un documento de estas caracteristicas se confunda la funcién de la politica
exterior con las “amenazas” que provienen del extranjero (que se originan fuera de nuestras
fronteras). El problema es mas complejo por el hecho de que no se da ninguna explicacion
(ni teorica ni politica) de por qué la politica exterior deberia tener estos objetivos.
Simplemente se le asigna, como si fuera algo natural o légico.
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Sin embargo, el aspecto que mas destaca a lo largo de todo el documento es la insistencia
en apelar a favor de la idea de que Chile debe tener una proyeccion econémica e identitaria
al Pacifico, de “Incorporar el mar como eje fundamental de la politica exterior de Chile y
de su identidad como nacién” (p. 42).

En este marco, es particularmente llamativo el que se recurra a la ya afieja idea del
excepcionalismo chileno (“la percepcion de ser un pais diferente al resto del concierto
sudamericano”, p. 23) no solo para explicar la mayoritaria respuesta afirmativa a la
pregunta respecto a si Chile debiera proyectarse como “pais del Pacifico” mas que
latinoamericano (p. 22), sino que también “el alto valor a la defensa de los intereses
maritimos”, y a que en la cuenca del Pacifico estén los principales socios y referentes de
Chile?'®. Mas adelante esto se insiste en esta idea al plantear que este “enclaustramiento” se
rompe solo mediante el comercio maritimo a través del Pacifico.

Esta apelacion al imaginario del Chile-isla para describir la realidad del pais como si
estuviera aislado de sus vecinos. Es realmente Ilamativo el que se sostenga que el desierto
del norte aislara al pais de Per( o Bolivia, significa desconocer que ese norte desértico es
parte importante de la economia de Chile, pero sobre todo pareciera desconocer todo el
flujo comercial y de personas (migrantes) que permanentemente cruzan ese desierto (p. 42).
Pero mas alla de esta digresion geografica, es muy decidor de esta vision del
excepcionalismo nacional el hecho de que se plantee que respecto a Sudamérica Chile
“puede ayudar a mantener la cordura econdmica y politica en una region que la suele perder
por fiebres populistas” (p. 39) y la pretension de equipararse a paises como Reino Unido,
Australia y Japon, “nuestros socios”, que también son “islas cuya prosperidad econémica y
alimentacion depende de su capacidad de proyectarse al mar” (p. 42).

En definitiva, toda esta argumentacion del excepcionalismo chileno no hace mas que
exudar desprecio por los paises vecinos y sustentar un imaginario maritimo del pais, incluso
no se duda en apelar a la necesidad de impulsar una transformacién identitaria que asuma
esta nueva vinculacion al mundo del Asia-Pacifico. Todo lo cual coincide claramente las
ideas de algunos oficiales generales de la Armada chilena.

5. Discusion sobre la ampliacion de los roles internos de las FFAA

En materia de Defensa, el estudio le da gran importancia a abordar cuéles deben ser los
roles de las FFAA. En este plano se verifica una suerte de contradiccion a lo largo del
documento. Asi, por ejemplo, en su inicio se sostiene que uno de los principales “hallazgos
de la encuesta” es que “Los chilenos consideran que contar con Fuerzas Armadas
profesionales®’ y efectivas que se concentren en tareas clasicas, como la defensa de la
soberania y los intereses nacionales” (p. 10). Sin embargo, mas adelante se busca justificar
con los mismos datos de la encuesta la ampliacion de los roles internos de las FFAA,
afirmandose que “existe una vision de la seguridad ampliada (...) ya que se considera como

‘cruciales’ las amenazas politicas, tecnologicas, econdmicas, sociales y ambientales” (p.
26).

216 |_os mismos resultados de la encuesta permiten dudar de esta aseveracion ya que la mayoria de los paises
mencionados son europeos y casos como EE.UU. y Canada no necesariamente son identificados como “paises
del Pacifico”.

217 Cabe observar que no se precisa si esta idea de FF.AA. “profesionales” supone o no una critica al sistema
de Servicio Militar Obligatorio.
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En el documento se define “amenaza tradicional” como “la agresion de un Estado rival” (p.
26) y si bien reconoce que tanto para el “publico general” como para los “expertos” esta €S
una amenaza “determinante”, destaca que para ambos grupos el narcotrafico y la pérdida de
acceso a fuentes de energia son concebidos como amenazas mas importantes®. No se trata
aqui de cuestionar si las percepciones que refleja la encuesta son correctas, sino las
presurosas Yy ligeras conclusiones a las que llegan los autores del documento y la forma en
que las utilizan para justificar la ampliacién de roles de las FFAA.

Esta idea, de que hay una suerte de continuidad entre las amenazas “tradicionales” y las
propias del nuevo contexto de seguridad internacional, es la misma l6gica argumentativa
que se utiliza para analizar las respuestas a las preguntas respecto a las “tareas
fundamentales” que les caben a las FFAA. Para los autores, no se percibe una
contraposicion entre la tarea tradicional de las FF.AA. (la defensa de la soberania) y el
cumplimiento de otros roles que también se consideran “fundamentales” y no meramente
“complementarios”, como son la ayuda ante desastres naturales, vigilancia de fronteras,
presencia en lugares remotos. Es mds, para ellos la encuesta revela que “se reconoce que
sus aportes 0 misiones no se agotan en este ambito [el tradicional]” (p. 31). Es significativo
que hable de reconocer, porque esto supone una aceptacién de una verdad previa: que los
roles de las FF.AA. van mas alla de la simple defensa de la soberania.

Sin embargo, para los autores no basta constatar que los resultados de la encuesta implican
que “se esté dando de una forma intuitiva el establecimiento de un orden de prioridades [y
que] lo que corresponde es hacer un mayor enfasis para fomentarlas o hacerlas visibles,
frente a las mas tradicionales” (p. 31). Incluso llegan a plantear que complementariamente
“deben participar adicionalmente en funciones de seguridad, desarrollo, unidad y cohesion
social” (p. 32). Es decir, se plantea que dada la percepcion de las personas encuestadas es
necesario profundizar aun mas esta ampliacion de los roles militares.

En esta linea, ante la ignorancia que los autores constatan entre la “poblacion general”
respecto a muchos temas de la defensa, no dudan en agregar de forma explicita que “hacen
falta mayores esfuerzos de las Fuerzas Armadas para permear a la sociedad y dar un mejor
conocimiento de su relevante rol tanto en tiempos de paz como de conflictos” (p. 34). En
este sentido, los autores parecen estar reconociendo que la instalacion dentro de la
“poblacion general” de esta vision de la seguridad ampliada no es algo natural sino que es
un proceso que va a exigir un esfuerzo particular por educar a la poblacién y cuyo actor
central son las FF.AA. Es decir, se plantea una vision en la cual las FF.AA. autbnomamente
deciden cudl es la verdad en materia de seguridad y defensa y se la imponen al resto de la
sociedad.

Esto queda muy claro cuando los autores plantean que la instauracion de “una nueva
arquitectura de seguridad” acorde a las caracteristicas del contexto internacional exige “la
necesidad de difundir con mayor claridad a la ciudadania conceptos de seguridad,
estratégicos y de defensa, para una mejor comprension de estos temas” (p. 44). Plantean
que esto requiere el desarrollo de una cultura académica de estudios de seguridad y defensa,
pero su argumentacién deja la impresion que esto no es para debatir los conceptos,

218 Cabe constatar que esta preocupacion por la posible pérdida de acceso a fuentes de energia es una tematica
muy resaltada por algunos oficiales generales de la Armada, con el argumento de que la gran mayoria del
abastecimiento energético llega por via maritima.
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fundamentos ni actores de la defensa sino que solo como mecanismo de adoctrinamiento de
la poblacién.

Por ultimo, un dato especialmente interesante que surge de la encuesta es la baja
apreciacion, tanto del publico general como de los expertos, de las “misiones de paz” (p.
12) y de la “cooperacion internacional” (lo que se englobarian las operaciones
humanitarias. p. 30-32). Mas que la percepcion en si, lo interesante es que este punto no se
analiza mayormente por parte de los autores. Lo mas cercano a un analisis es el comentario
acerca de lo “impreciso” que son los conocimientos de la poblacion general acerca de
donde radican los intereses nacionales de Chile, en ese contexto se hace una valoracion de
la participacion de las FF.AA. en ejercicios militares internacionales y misiones de paz, ya
que “Todo lo que contribuye a mejorar la estabilidad global beneficia a Chile, tanto en la
dimension de la seguridad como en lo econdémico” (p. 29)

Conclusiones

En definitiva, este es un documento que tiene mas un sentido politico, el de instalar un tema
y sus principales lineamientos mas que un documento propiamente académico. No se
presentan unicamente los resultados de una investigacion académica, sino que una linea de
argumentacion para delinear la politica exterior y de defensa nacional -definidas
unilateralmente- en los préximos afnos. Si bien la encuesta de Anthelab es tematicamente
interesante, tanto la metodologia como el analisis de los datos deja bastante que desear.

Hoy en dia la pauta informativa estd monopolizada por el tema de la pandemia. Desde una
perspectiva académica el documento de Athenalab presenta varios planteamientos que son,
por decir lo menos, peligrosos por el militarismo que trasuntan y que no habria que dejar
pasar. Por lo mismo, es pertinente iniciar esta discusion abordando especialmente los dos
Gltimos temas aqui presentados: una politica exterior que dé la espalda a América Latina y
una ampliacion de los roles internos de las FF.AA.
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23
GASTO MILITAR Y REFORMA A LA LEY DEL COBRE#**

El 17 de julio el Senado aprobd, con algunas modificaciones, la propuesta de ley del
Ejecutivo que modifica la Ley del Cobre. Esta ley que se remonta a 1976 entregaba el 10%
de las ventas de CODELCO a las Fuerzas Armadas para la compra de armas. Entre 2010 y
2019 ha aportado USD 6.702 millones a las instituciones armadas. Un mes antes la Camara
de Diputados habia aprobado cambios en el procedimiento de control de los gastos
reservados de la administracion publica, en particular, de las instituciones armadas. Queda
pendiente en el Congreso la inciativa de modificacion a la carrera militar. Aun cuando estos
cambios son importantes, son menores en relacion al conjunto de las modernizaciones que
se deben llevar a cabo en las FF.AA.

Gasto Militar

Los cambios en el financiamiento de las FF.AA. han sido parte de la demanda de
modernizacion del area sostenida sin éxito por largo tiempo desde amplios sectores
académicos, politicos y ciudadanos. Durante el gobierno de la Nueva Mayoria se
propusieron cambios a la Ley Reservada del Cobre a los que las autoridades financieras de
la época no dieron curso.

El llamado “milicogate” de 2015 destapd una masiva apropiacion ilegal de los fondos
publicos aportados por esta ley del orden de US$200 millones. Los uniformados implicados
fueron procesados y se demando que los partidos y lideres politicos se pronunciaran al
respecto. Asi, en 2017 los dos principales candidatos presidenciales debieron referirse al
tema, y lo hicieron de manera distinta. EI programa del abanderado de la Nueva Mayoria,
Alejandro Guillier, establecia que “se enviara al poder legislativo la ley que establece la
asignacion de recursos correspondientes a una planificacion presupuestaria plurianual
(ministerial). La Ley de Presupuesto debe contemplar la anualidad respectiva, sujeta a la
discusion, aprobacion y control parlamentario”. Por parte del candidato de Chile Vamos,
Sebastian Pifiera, se propuso “reemplazar la Ley Reservada del Cobre por un mecanismo de
financiamiento estable y plurianual que garantice la inversion en desarrollo y el
sostenimiento de las capacidades estratégicas, incluyendo la mantencion de un fondo de
contingencia estratégica y un piso minimo garantizado”. El primero aspiraba a fortalecer el
control civil sobre el gasto militar y el segundo a extender los pisos minimos -aportes
basales- a otras areas del mismo. De acuerdo con esa propuesta programatica, el nuevo
gobierno envid en 2018 una iniciativa de reforma de la Ley Reservada del Cobre al Senado,
creando un nuevo tipo de financiamiento de las FF.AA. Se elimind el caracter de
“reservado” de la ley y, posteriormente, se envid un proyecto de ley estableciendo un nuevo
procedimiento y estructura de asignacion de fondos publicos a las instituciones armadas?%.
Este proyecto que eliminaria y sustituiria el aporte de CODELCO contiene tres aspectos

29Contraste. Santiago, Chile21, Julio, 2019. https://www.chile21.cl/wp-content/uploads/2019/08/Revista-
Contraste-n%C2%BA-3.pdf

220 Seguimos aqui el analisis de Claudio Fuentes, “Reemplazando un privilegio por otro: la reforma al
financiamiento de las fuerzas armadas.” CIPER, 20/06/2019.https://ciperchile.cl/2019/06/20/reemplazando-
un-privilegio-por-otro-la-reforma-al-financiamiento-de-las-fuerzas-armadas/
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centrales:

e EIlimind el piso minimo (aporte basal) de gasto anual en personal y mantencion del
mismo que no podia ser menor al de 1989 en términos reales, tal como fue establecido
en la Ley Orgéanica Constitucional (LOC) de las FF.AA. dictada en febrero de 1990
(actualmente, 75% del gasto en personal y prevision).

e Establece un fondo plurianual para compra de armamentos de USD 650 millones
anuales por cuatro afios, que disminuira a un minimo de USD 499 millones del quinto
al décimo afo, y después de ese décimo afio no podra ser inferior a lo devengado en los
altimos seis afos.

e Establece un fondo de contingencia de USD 950 millones para financiar dafios al
equipamiento militar producto de desastres naturales, que se repone una vez gastado.

Estos cambios le darian al Congreso cierto papel en asegurar la transparencia en la compra
de armas segun la programacion de cada rama de las FF.AA. Ademas, se crearia un
Consejo de Administracion que deberia programar tales desembolsos, integrado por los
subsecretarios de Defensa y de las Fuerzas Armadas, y funcionarios publicos representantes
individuales del ministro de Defensa, Hacienda y del Presidente de la Republica. El
proyecto no contempla inhabilidades ni incompatibilidades de estos integrantes, por lo que
el control ejercido podria no ser del todo independiente. Por su parte, el Ejecutivo no ha
aceptado la creacion de un ente autbnomo que compre y pague los armamentos a partir de
las necesidades especificadas por las FF.AA. y visadas por el ministro de Defensa.

Gastos Reservados

La iniciativa del Ejecutivo para controlar de manera efectiva los gastos reservados de las
FF.AA. también fue producto del escandalo por el mal uso de esos fondos por parte de dos
comandantes en jefe del Ejército. Como si el escandalo del “milicogate” no hubiese sido
suficiente, el ex comandante en jefe del Ejército (2010-2014), Juan Miguel Fuente-Alba, ha
sido procesado como presunto autor de malversacion de caudales publicos con fondos
reservados del Ejército y lavado de dinero por un total cercano a los $3.500 millones
durante su gestién al mando institucional. De igual forma, su sucesor, el ex comandante en
jefe del Ejército (2014-2018) Humberto Oviedo, enfrenta acusaciones similares por un
monto de $4.500 millones; al respecto existen tramites pendientes en el Tribunal
Constitucional. Ante estos casos el Ejecutivo present6 una propuesta que regula la
informacion y rendicion de cuentas de gastos reservados de las FF.AA., aprobada a fines
de junio por la Camara. Esta nueva ley derog6 los “pisos minimos™ de gastos reservados
establecidos en la LOC de las FF.AA. La Ley de Presupuestos fijara anualmente sus
montos, que estaran sujetos a control interno y externo e identificaran, mediante resolucion
fundada de caracter reservada, las unidades operativas que requeriran para su operacion y el
uso de los gastos. Estos fondos no podran utilizarse para pagar a funcionarios publicos,
campafias politicas de partidos u organizaciones gremiales. Las instituciones armadas
deberéan informar al subsecretario semestralmente y en forma secreta, sobre su utilizacion y
dar cuenta, en sesion secreta, a la comision especial de la Camara de Diputados del
cumplimiento de sus objetivos generales. Los jefes de las unidades operativas que ejecuten
los gastos reservados rendiran cuentas al Contralor General de la Republica en forma anual,
genérica y secreta, desagregando por rubros estos gastos, acompafiando una declaracion
jurada del uso legal de los recursos. El proyecto, al que el Ejecutivo dio suma urgencia para
su aprobacion en el Senado, prevé también el aumento de las posibles penas en un grado.
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Compra de armas y déficit fiscal

En el mes de junio 2018 el ministro de Hacienda reconoci6 un déficit fiscal de 2,1% del
PIB y anuncié un plan de austeridad con el que esperaba reducirlo en USD 4.600 millones
en el término de cuatro afios. Las aritméticas de Hacienda para Defensa fueron claras.
Existe un excedente de los fondos de la Ley del Cobre que asciende a USD 6.000 millones,
de los cuales se han gastado cerca de USD 1.400 millones en deudas contraidas por las
FF.AA. De los USD 4.600 millones restantes se asignara USD 2.600 a las FF.AA. para el
Fondo Plurianual (USD 650 millones anuales por cuatro afios), mas USD 950 millones para
el Fondo de Contingencia; el resto —USD 1.050 millones- iria al Fondo de Estabilizacion
Econdmico Social para financiar eventuales déficit fiscales y realizar amortizaciones de la
deuda publica.

El total asignado para la compra de armamento durante el gobierno anterior fue de USD
$1.838 millones. La iniciativa actual eleva este aporte a USD 2.600 millones en cuatro
afios, lo que significaria un aumento de USD 762 millones (41,45%) en ese periodo.
Sumado este incremento a los USD 950 millones del Fondo de Contigencia -por una vez-,
el aumento total en este rubro en un primer cuatrienio, seria de USD 1.712 millones.

Carrera militar y transparencia

Junto a lo anterior, se ha presentado a la Camara un proyecto que apunta a prolongar la
carrera de 38 a 41 afos en el caso de los oficiales y de 35 a 40 afios en de los suboficiales,
establece el mérito y no sélo la antigiiedad como mecanismo de promocion, eleva el
derecho a recibir una pension completa de 30 a 35 afios y de obtener la pensién minima de
20 a 23 afios, y sefiala que el personal civil cotizara en las AFP. El Ejecutivo estima que se
generaran ahorros fiscales de $ 40 mil millones a los 14 afios de vigencia; $ 55.237
millones a partir de los 20 afios y $ 342.418 millones cuando lleve 30 afios de vigencia.

En materia de transparencia el ministro de Defensa inaugur6 un novedoso sistema en linea
conteniendo las iniciativas de probidad existentes y su estado de desarrollo
(http://www.medidasmindef.gob.cl/medidas/) que incluye, entre otros, temas de
proveedores, viajes, patrimonios y un canal de denuncias.

Modernizacion castrense

Auln cuando las iniciativas mencionadas tienen aspectos positivos —especialmente en lo que
respecta a gastos reservados, carrera militar y transparencia- en general los cambios son
limitados y focalizados en lo financiero; no tocan el centro neuralgico de la autonomia
castrense: su lugar en la Constitucion y su LOC que limita la subordinacién de las FF.AA.
y su control externo efectivo por parte del Congreso, el Ejecutivo y la Contraloria.

La inexistente “Estrategia de Defensa Nacional” denuncia la ausencia de un marco politico
estratégico que le de racionalidad y proyeccion al gasto que importan las FF.AA. De esta
forma, no es posible establecer con claridad el propdsito, funciones y tareas estrictamente
profesionales de las instituciones armadas e impide establecer criterios para racionalizar el
volumen de sus dotaciones, el monto de los recursos necesarios y el tipo y modernizacion
de sus armamentos. De la misma forma, la propuesta del Ejecutivo no contempla el
fortalecimiento del Ministerio de Defensa con civiles calificados aptos para ejercer las
funciones de direccion y control, como tampoco entrega al Estado Mayor Conjunto la
capacidad de mando en tiempos de paz, de manera de constituirlo en un ente racionalizador
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de las competencias castrenses a partir de la triple convergencia (Ejército, Marina, Fuerza
Aérea) en tareas, aprovisionamiento y estrategias conjuntas.

Junto a estos temas existen otros de igual importancia para un efectivo control externo y
modernizacion castrense. Junto a los cambios constitucionasles se requiere fortalecer las
capacidades civiles del Ministerio Defensa, crear una institucionalidad autbnoma civil para
la adquisicién de armas y dar al Estado Mayor Conjunto mando institucional superior en
tiempo de paz y guerra. De igual forma, el ingreso a las escuelas matrices deberia adecuarse
a las normas nacionales de gratuidad en la educacion superior.

Por su parte, la actual tension entre el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional muestra
que es necesaria una reforma a la justicia militar, del alcance del fuero militar en tiempos
de paz y de la composicion de las cortes marciales. En materia de roles y funciones es
necesario racionalizar el nimero de estados de excepcion estableciendo la autoridad civil
sobre las FF.AA., distinguir entre riesgos y amenazas distintas al conflicto interestatal que
requeririan respuesta militar de aquellos que no lo ameritan e incluir las operaciones de paz
como parte de las tareas de las FF.AA.

Recientemente se le ha entregado atribuciones a las FF.AA. para combatir el narcotrafico y
crimen organizado en las fronteras del pais, desempefiando “tareas de vigilancia, de apoyo
logistico, de transporte y de tecnologia para que en conjunto con Carabineros puedan
gjercer un mejor control y dar mas seguridad a nuestras fronteras”. Con este decreto el
gobierno continda extendiendo el rol de las instituciones armadas mas alla de sus funciones
profesionales, militarizando de hecho el orden interno.

Por las razones anteriores urge un debate y aprobacion por el Congreso de una “Estrategia
de Defensa Nacional” en democracia que le de sustento y racionalidad a todo lo anterior,
especialmente a las cuantiosas sumas de financiamiento publico para las FF.AA. que
paradojalmente se proponen junto a planes de austeridad para el conjunto del Estado.
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MILITARES Y ORDEN INTERNO EN LOS GOBIERNOS DE
SEBASTIAN PINERAZ

Las iniciativas para expandir los roles de las Fuerzas Armadas hacia areas no profesionales
se han reiterado en los gobiernos del Presidente Pifiera y ahora contintian con el decreto que
las involucra en el control de las fronteras, del narcotréafico y del crimen organizado. Tal
politica muestra una forma sesgada de concebir la gestion del Estado en democracia y la
ausencia de una visién que le de un lugar significativo a las instituciones armadas en la
proyeccion estratégica del pais. A su vez, tiene consecuencias negativas para las
instituciones civiles a cargo de los temas referidos, desprofesionaliza las instituciones
castrenses y las arriesga innecesariamente.Todo lo cual aconseja un cambio de rumbo.

El Decreto

El Decreto 265 (9 julio, 2019) autorizo6 “la colaboracion de la Fuerzas Armadas con las
autoridades civiles y policiales competentes para actuar en relacion a actividades que se
vinculen al narcotrafico y crimen organizado transnacional, en el marco de las facultades
que la Constitucion y la ley les otorguen, en zonas fronterizas del territorio nacional”, y
delegd en el “Ministro de Defensa Nacional, la facultad de suscribir, por orden del
Presidente de la Republica, los decretos supremos que ordenen la organizacion y
distribucion de unidades de las Fuerzas Armadas, que tengan por objeto el despliegue de
unidades aéreas, terrestres y/o maritimas para prestar apoyo logistico, de transporte y
tecnologico, en zonas fronterizas del territorio nacional”. De esta forma el “Ministro de
Defensa Nacional podra nombrar los mandos militares que asumiran el control operacional
de las unidades que se asignen en virtud de lo dispuesto en este articulo. Se entiende por
‘control operacional’ la facultad delegada a un Comandante para planificar y conducir las
actividades de las fuerzas asignadas, de manera que puedan desempefiar misiones o
actividades especificas, limitadas por funcion, tiempo y lugar”. Como se puede apreciar
este “apoyo logistico, de transporte y tecnologico” no solo se prestara en la frontera norte
sino en todo el perimetro nacional.

Para enfrentar las criticas a esta medida, dos dias mas tarde, el presidente destaco su
racionalidad a partir del aumento del consumo de drogas a temprana edad, su produccion
record en Per0, Bolivia y Colombia, el uso del pais como transito o consumo final de
narcoticos, cigarrillos y autos robados, la incautacién creciente de estos y la vulnerabilidad
de la frontera norte al narcotrafico y crimen organizado.

Una politica con historia

Paradojalmente, el 22 mayo pasado, el presidente Pifiera habia rechazado la idea de
involucrar a las instituciones armadas en el orden publico “porque no estan preparadas, ni
entrenadas para este tipo de materias, estan preparadas para otras cosas, defender la
soberania, la integridad territorial, colaborar en tiempos de catastrofes”.

221 |_a Mirada Semanal, 18 de julio, 2019.
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Sin embargo, un mes y medio después cambi6 radicalmente de parecer. Su actual opinion
de involucrar a las FF.AA. en materias de orden interno -més alla de los desastres
naturales- no es nueva y remite a la experiencia de su anterior gobierno.

En octubre de 2011 se implemento el “Plan Frontera Norte” incluyendo al ministerio de
Defensa en tareas de proteccion de la frontera maritima y terrestre en el norte del pais
(regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta). Siguiendo esta politica, en su
segundo gobierno se ha formulado el “Plan Frontera Norte Segura” (marzo-julio, 2018) el
que puso a trabajar coordinadamente a las FF.AA., la Policia de Investigaciones (PDI),
Carabineros, Gendarmeria, el Servicio de Impuestos Internos (SII) y la Unidad de Analisis
Financiero (UAF) de las respectivas fiscalias, y se le dio al Comando Conjunto Norte la
tarea de eje coordinador de las FF.AA. para la entrega de sus datos de inteligencia.

En el &rea de salud, en marzo de 2018 se firmo6 un convenio entre los ministerios de
Defensa, Salud y Justicia por el cual las FF.AA. participaron activamente en la campafa de
vacunacion en contra de la influenza. Y previo al Decreto 265, el Ministerio de Defensa
Nacional, el Estado Mayor Conjunto (EMCO) y las tres ramas de las Fuerzas Armadas
apoyaron la red de salud puablica (junio, 2019) desplegando dispositivos sanitarios en apoyo
al Hospital San José y Félix Bulnes para recibir a pacientes que el sistema publico derivara,
evidenciando de esta forma las falencias de la politica gubernamental de salud publica.

De igual forma, el “Plan Cédigo Azul” (creado en julio de 2018), volvi6 a convocar en julio
de este afio a las intendencias, la Oficina Nacional de Emergencias del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica (ONEMI), el Ejército y representantes de la sociedad civil y de
la empresa privada para “cuando las condiciones climaticas extremas pongan en riesgo a
quienes viven en situacion de calle”. Este se puso en accion en las regiones Metropolitana,
Valparaiso, O"Higgins, Maule, Nuble, Biobio y Araucania.

Todo lo anterior expresa la decision del actual gobierno de priorizar funciones militares en
actividades no profesionales. Asi, en enero de este afio, el Jefe del Estado Mayor Conjunto
(EMCO), se dirigio a las autoridades militares regionales exhortandolas a considerar los
respectivos planes regionales en sus fases de prevencion, coordinacién del empleo de las
FF.AA. en sus regiones, respuesta, y recuperacion.??

Extendiendo més aln el ambito de competencia del Ministerio de Defensa, el dia previo (8
de julio) al Decreto 265 y en el marco de la ayuda en la emergencia invernal, el ministro de
Defensa junto al subsecretario de Interior visitaron la comunidad Pehuenche de Lonquimay,
la que rechazo la canasta familiar del gobierno por ser una medida insuficiente para
resolver los problemas de comunicacion y forraje que los aquejaba.

Recientemente, producto de la crisis migratoria en el norte, el Ejecutivo convocd a la mesa
de trabajo (creada a comienzos de julio) integrada por los sub secretarios de Interior,
Relaciones Exteriores y Defensa para enfrentar “esta nueva etapa de ola migratoria”.

Esta préactica de usar a las FF.AA. en tareas no profesionales, ya habitual en los dos ultimos
gobiernos de derecha, habia sido formalizada por el ministro de Defensa en la inauguracion
del afio académico de las FF.AA. en el mes de marzo pasado cuando, preparando a las

instituciones para el decreto que se venia, destaco que mas alla de las tareas profesionales el

222 nttps://www.defensa.cl/noticias/defensa-alista-participacion-de-ff-aa-en-caso-de-emergencias-o-
catastrofes/
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rol de los militares “es polivalente y que deben estar entrenados y preparados para atender
amenazas diversas, como son las que vienen de la mano del cambio climatico... la activa y
decisiva participacion en las emergencias, el apoyo a las acciones del Estado [y] la lucha
contra el crimen organizado transnacional”.?%3

Militares en el orden interno

Esta politica de expandir los roles e involucrar a las FF.AA. en el orden interno responde,
por una parte, a una forma empresarial de administracion del Estado y, por la otra, a la
ausencia de una clara politica de proyeccion estratégica del pais.

El gobierno ha seguido radicalmente el enfoque de la “Nueva Gestion Publica” (New
Public Management) desarrollado en el Reino Unido e implementado durante la
administracion Thatcher. Este se propone mejorar la eficiencia y efectividad de la gestion
publica con ideas y técnicas originadas en el sector privado, privatizando y contratando
servicios fuera de los servicios gubernamentales, creando o usando mecanismos (0 semi
mecanismos) de mercado o a lo menos aumentando la competencia en la provision y
materializacion de las politicas publicas, y usando indicadores de logro para especificar los
resultados esperados. A partir de estas orientaciones “se pone un mayor enfasis en la
dimension horizontal de las reformas creando estructuras coordinadoras dentro de las
estructuras centrales (fuerzas de tarea, unidades colaborativas interministeriales, etc.) del
Estado central que cruzan a través de las fronteras tradicionales y superan la

fragmentacion” 2?4

Siguiendo este enfoque con mayor énfasis en los mecanismos de mercado y a partir de una
inapropiada interpretacion del concepto de polivalencia se ha propuesto que los recursos
asignados a las FF.AA. podrian aprovecharse desempefiandose en otras areas como el
cambio climatico, incendios, operativos sociales y de salud. Se ha afirmado que de esta
forma los organismos de la defensa podrian fortalecer su relacion con otros organismos del
Estado. Asi, por ejemplo, las FF.AA. han participado en la extincién de incendios a través
de sus Brigadas Forestales (BRIFEs del Ejército y BRIFAR en la Armada) y a traves del
Transporte Estratégico de Brigadistas de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF).
Actividades que van mas alla de la polivalencia castrense, la que se refiere a cumplir
“diferentes tareas o misiones de manera simultdnea y/o sucesiva” solamente en la
aplicacion de la fuerza militar.?®

Este enfoque es plenamente coincidente con la politica general del Ejecutivo de limitar y
disminuir la accion y prerrogativas reguladoras del Estado, debilitando sus organismos
competentes, ampliando de esta forma el espacio al empresariado para captar rentas. El
involucrar a las FF.AA. en tareas no profesionales, por una parte, considera de hecho que
parte de sus recursos estan “ociosos” (si asi fuera requeriria una profunda reforma) y, por la
otra, inhibe de hecho el desarrollo de las capacidades institucionales de los respectivos
organos estatales civiles responsables en salud, desastres naturales, crimen organizado, o
narcotrafico.

223 hitps://www.defensa.cl/wp-content/uploads/CLASE-MAGISTRAL-TEXTUAL-19032019.pdf

224 Klijn, E.H. (2012), “Public Management and Governance: a comparison of two paradigms to deal with
modern complex problems”, en: D. Levi Faur (ed) The handbook of governance (Oxford: Oxford University
Press), p.204.

225 pttps://www.ejercito.cl/?menu&cid=18
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A su vez, esta politica cuestiona la necesidad de una permanente profesionalizacién y
modernizacion de las FF.AA. para asegurar su rol en la Defensa nacional y considera a las
instituciones civiles encargadas de estos temas como permanentemente incapacitadas para
desempefiar y mejorar sus funciones.

Al mismo tiempo que coadyuva en el debilitamiento del Estado esta politica muestra que el
gobierno, y la derecha en general, no tienen una clara nocién del rol de las Fuerzas
Armadas en la proyeccion estratégica del pais en democracia, por lo que han optado por lo
mas facil, esto es extender los roles castrenses hacia areas de competencia civil como es el
orden interno. De hecho, la propuesta del Ejecutivo de cambio de la Ley del Cobre no tiene
una “Estrategia de Defensa Nacional” como marco explicito para esas transformaciones.

La proyeccion estratégica del pais debe armonizar la disuasion creible, base de la politica
de defensa, con aquellas iniciativas que le proporcionan prestigio internacional. Tal como
lo indica el Libro de la Defensa 2010, “no se puede disuadir sin la existencia de la fuerza
militar, pero, en Gltima instancia, se disuade en virtud de la estatura politico-estratégica que
el pais haya alcanzado”. La profundizacién de este posicionamiento se debe realizar a
través de iniciativas cooperativas multilaterales favoreciendo la integracion regional y, al
mismo tiempo, construyendo una identidad propia en la region. Pero la politica exterior del
gobierno es precisamente la opuesta debilitando los regimenes internacionales como
recientemente se ha observado en la no subscripcion del Pacto Global de Migraciones, el no
adoptar el acuerdo de Escazu y las objeciones que ha presentado para no ratificar el
Protocolo Facultativo del [Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer], la CEDAW.

Sin una politica de proyeccion estratégica del pais el gobierno no tiene una nocion clara
sobre el rol de las FF.AA. en la defensa entendida como parte de un esfuerzo multisectorial
para posicionar internacionalmente al pais en el cambiante orden mundial. La solucién
encontrada, para no enfrentar una modernizacion comprehensiva del dispositivo castrense -
que aparentemente seria resistida por las FF.AA.-, ha sido involucrarlas en areas ajenas a su
profesion.

Encuestas y Constitucion

La idea de militarizar el orden interno y las areas fronterizas es previa a la crisis existente
con los migrantes venezolanos en la frontera norte. El momento elegido responde a la
frustrada estrategia del presidente -ya intentada en su gobierno anterior- de elevar su baja
popularidad (28% encuesta Criteria junio) tratando de responder a la demanda social de
politicas eficaces contra la delincuencia, en lo que su gobierno ha fracasado hasta el
momento.

Esta politica la permite el Capitulo XI de la actual Constitucion -que requiere urgente
reforma- el que incluye equivocadamente a las FF.AA. como poder del Estado
definiéndolas como “esenciales para la seguridad nacional”, extendiendo y legitimando sus
roles no militares en la sociedad. Asi, el concepto de “seguridad nacional” esta
constitucionalmente asociado a: la reserva de las leyes; la libertad de ensefianza; derecho a
huelga; emprendimiento econémico; derecho de propiedad; identidad nacional; atribuciones
presidenciales; instituciones estatales; politica monetaria; estados de excepcién; y penas
judiciales. Esta concepcion también se observa en el “profesionalismo militar participativo™
contenido en la “Ordenanza General del Ejército” de 2006, y politicamente en la
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“Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional” presentada y rechazada durante la anterior
administracion Pifiera. De igual forma, en los Estados de Excepcion(Asamblea, Sitio,
Emergencia, Catastrofe), se superponen situaciones y atribuciones sin una clara linea de
autoridad civil por sobre las FF.AA. ni mecanismos de control ex post del Congreso a las
acciones de las FF.AA. durante estos estados.

El uso de las instituciones armadas en cada uno de tales ambitos solo puede ser excepcional
en caso que las contrapartes civiles o policiales encargadas se encuentren sobrepasadas.
Por estas razones, para no desvirtuar el desarrollo profesional de las FF.AA. es preciso que
el Estado se modernice y fortalezca en aquellas areas en que por su subdesarrollo deben
recibir constante apoyo castrense. A su vez, el uso de las FF.AA. contra el crimen
organizado y el narcotrafico las exponen innecesariamente a ser penetradas por estos,

sin contar con los adecuados mecanismos de proteccion, tal como se se ha visto
Gltimamente en la venta de armas por militares a bandas criminales.

Politica y militares, nacionales y extranjeros

El dia antes de la firma del Decreto 265, en entrevista en el diario EI Comercio de Lima, el
presidente se refirio al triangulo terrestre en la frontera de los dos paises como “un tema
pendiente que vamos a tener que enfrentar y resolver [...] que no puede significar un
obstaculo en toda la complementaridad y colaboracion que tenemos que hacer en adelante”.

Esta positiva postura frente al tema contrasta con los roles asignados en el reciente decreto
a las FF.AA. en la frontera norte. Si bien la cancilleria explicé a los paises vecinos el
sentido de éste, ellos no desconocen que en Antofagasta y bajo la coordinacion del Estado
Mayor Conjunto (EMCO), entre el 20 y el 31 de agosto 2018 se desarrolld el ejercicio
bélico “Estrella Austral 2018”. De acuerdo al EMCO, este ejercicio “de Fuerzas Especiales
y comandos del Ejército, Armada y Fuerza Aérea chilenas junto a Fuerzas Especiales de
Estados Unidos, tuvo como propdsito verificar los procesos de planificacion, conduccion,
de mando y control de fuerzas de tarea multinacionales, para ser empleadas en escenarios
de Operaciones de Paz de las Naciones Unidas. Este afio, en particular, contamos con un
aumento en participacion internacional, con la concurrencia de oficiales de Brasil,
Colombia, Espafia, Estados Unidos, México, Paraguay y Reino Unido”.??® Informe en el
gue no aparecen como invitados paises vecinos.

Paralelamente, la importante presencia estadounidense en este escenario es compleja. Para
el Departamento de Defensa de los Estados Unidos la lucha contra el crimen organizado
tiene fundamentos militares. De acuerdo al comandante del U.S. Southern Command,
Almirante Craig S. Faller, refiriéndose a Rusia, China y Cuba, sefiald que “la corrupcion es
una preocupacion de seguridad nacional en este hemisferio, y estas grandes potencias se
aprovechan de eso [...] Cuando no se adhiere al estado de derecho, utiliza la corrupcion
como una herramienta ventajosa para sus objetivos autocraticos [...] Contrarrestar la
influencia maligna en América del Sur implica asociaciones solidas en la region [..] las
democracias son fragiles y deben ser protegidas de los intrusos”.??’

Confundir dimensiones militares, de orden publico, internacionales y estratégicas globales
en una regién como la frontera norte no parece ser el mejor receta para lograr lo que el

226 hitp://www.emco.mil.cl/?p=3869
227 hitps://www.southcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/Article/1859612/southcom-chief-outlines-keys-
for-success-in-south-america/
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presidente se ha propuesto, esto es la “complementaridad y colaboracion que tenemos que
hacer en adelante” con nuestros vecinos.

Asi, el Decreto 265 es una mala idea y debe ser abandonada. Con malos y peligrosos
resultados en otros paises, tiende a consolidar un espacio en el que se diluyen las fronteras
entre lo militar y lo civil, lo nacional y lo extranjero, lo castrense y lo politico, lo
republicano y lo autocratico.
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FRAUDE REITERADO A LA DEMOCRACIA: LAS FUERZAS
ARMADAS Y EL DESAFIO DE UNA REINSERCION

Los fraudes fiscales reiterados por algunos oficiales de las Fuerzas Armadas, y ciertos
grupos delictuales en su interior, han finalmente motivado al Ejecutivo a iniciar acciones
para evitar y sancionar estos actos. No ha existido una politica al respecto desde el retorno a
la democracia. A ello se agrega la publica persistencia del negacionismo en materia de
derechos humanos, entre oficiales del Ejército, como se observo recientemente en la
Escuela Militar.??°

Sin embargo, el problema es mucho méas complejo que todo lo anterior. Se trata de una
crisis del Estado democratico en forma, de corporaciones que se han quedado
institucionalmente en el pasado dictatorial, desafiando de hecho el orden democrético, la
direccién y el control civil sobre ellas.

Gracias a los medios de comunicacion el diagndstico de la actual crisis es ampliamente
conocido y diversas instancias estatales -Ministerio Publico, Camara de Diputados,
Contraloria, Ministerio de Defensa- estan tratando de enfrentar las consecuencias de esta
situacién. Sin embargo, estas reacciones no tendran el efecto necesario si no se enfrentan,
con voluntad politica, los problemas de fondo que la explican.

Para un enfoque comprehensivo de los cambios necesarios para reinsertar a las FF.AA. en
el actual marco democréatico nacional es preciso avanzar en &mbitos fundamentales de
politica publica respecto de las instituciones castrenses.?®

l. Ambito Constitucional

El pais ha sido caracterizado como una “democracia imperfecta”?®!y tiene como una de sus
principales tareas modernizar la insercion de las FF.AA. en el Estado democrético y la
sociedad. La principal caracteristica de esta situacién es la autonomia corporativa relativa
que estas observan frente al Ejecutivo, el Legislativo, el Poder Judicial y la sociedad en su
conjunto. Por lo tanto, para su reinsercion republicana en el Estado democratico se

228 |_a Mirada Semanal, 25 de octubre, 2018. [Partes de este texto se reproducen mas adelante, en el Capitulo

27, contextualizadas en torno al tema: “Las relaciones civiles militares y sus retos para el Siglo XXI”]

229 [“El 14 de octubre se dio a conocer un video de una actividad realizada en la Escuela Militar donde el hijo

homénimo de Miguel Krassnoff, el notorio exagente condenado por decenas de crimenes de lesa humanidad,
realizaba un homenaje a su padre. El hijo era, en ese momento, coronel en servicio activo del Ejército. El
video muestra como su discurso es presenciado y aplaudido por un grupo de militares en retiro. Una vez que
el incidente salio a la luz publica, el gobierno de Sebastian Pifiera reacciond solicitando la renuncia al director
de la Escuela Militar. El Ejército ademas informo que habia iniciado la baja inmediata del coronel Miguel
Krassnoff Bassa, quién estaba a cargo de la Escuela de Lenguajes de la institucion, si bien la accion no
implica ninguna sancion grave, cada vez que su retiro ya se encontraba en tramite, y no perdera sus honores ni
derechos a pension como consecuencia de su desacato. EI Ejército informaba que la actividad habia sido no
oficial, y la intervencion de Krassnoff, no autorizada.” Observatorio de Justicia Transicional, Universidad
Diego Portales, Santiago de Chile, Boletin informativo N° 49, septiembre y octubre 2018]

230 parte importante de estas consideraciones se ha nutrido del trabajo previamente realizado en conjunto con
Felipe Agiiero Piwonka y Claudio Fuentes Saavedra.

231 The Economist Intelligence Unit, 25/1/2017.
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requieren cambios en las siguientes areas:
Normas Constitucionales:

El Estatuto de Garantias Constitucionales y el Capitulo XI de la actual Constitucién
incluyeron equivocadamente a las Fuerzas Armadas en la carta fundamental como poder
del Estado y a la seguridad nacional como su doctrina, extendiendo y legitimando sus roles
no militares en la sociedad. Mantener un capitulo especial de las FF.AA. en la Constitucion
las pone en un sitial especial, junto a otros 6rganos autbnomos como Banco Central,
Tribunal Constitucional, Servicio Electoral.

Constitucionalmente el concepto de seguridad nacional incide en funciones castrenses
ajenas a ellas como: la reserva de las leyes; la libertad de ensefianza; derecho a huelga;
emprendimiento econdémico; derecho de propiedad; identidad nacional; atribuciones
presidenciales; instituciones estatales; politica monetaria; estados de excepcion; y penas
judiciales.

Esta tendencia a extender sus roles mas alla de las tareas propiamente profesionales
también se observa doctrinariamente en el “profesionalismo militar participativo”
contenido en la “Ordenanza General del Ejército” de 2006, y politicamente en la
“Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional” presentada en la primera administracion del
presidente Pifiera.

Por tales razones, para una apropiada insercién en un marco constitucional democréatico
republicano, es necesario establecer, con claridad, como piedra angular de la autoridad y
sobre las FF.AA. el mando del Presidente de la Republica en tiempo de paz.

Para hacer efectiva esta reinsercion es preciso redefinir el rol constitucional de las FF.AA,
evitando su extensién de funciones mas alla de la Defensa nacional — salvo en emergencias
nacionales- y eliminar las referencias a la seguridad nacional; se debe eliminar el capitulo
vinculado a las FF.AA. retornando a la tradicién pre 1973 que colocaba las funciones y
tareas de ellas en el capitulo de “Gobierno”, estableciendo de manera clara y precisa la
subordinacion de las FF.AA. al poder politico; y las Operaciones de Paz deben ser parte de
sus tareas constitucionales.

Estados de excepcion

Las reformas constitucionales de 2005 actualizaron los Estados de Excepcion. Sin embargo,
transcurridos 13 afios, atn no se modifica la Ley Orgénica de Estados de Excepcion.
Ademas, los cambios de 2005 son insuficientes a la luz del actual debate sobre situaciones
de emergencia.

Como principios basicos se requeriria: racionalizar el nimero de Estados de Excepcidn
constitucionales (Asamblea, Sitio, Emergencia, Catastrofe), que son excesivos y donde se
superponen situaciones y atribuciones; establecer una linea de autoridad civil por sobre las
FF.AA. en ellos; con mecanismos de control ex post del Congreso.

Uso de la fuerza militar

Es preciso distinguir entre riesgos y amenazas no convencionales distintas al conflicto
interestatal que requieren o requeririan respuesta militar de aquellos que no lo ameritan.
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Los riesgos y amenazas de naturaleza econémica, social, politica 0 medioambiental, de
origen intra estatal o no, que posean implicancias internacionales como el crimen
organizado, el narcotréafico, el terrorismo, o problemas como el cambio climatico, no son
fendmenos que requieran respuesta militar per se. Estos deben ser enfrentados por las
instituciones policiales y civiles respectivas o cualquier agencia gubernamental relevante.

En el ultimo tiempo, argumentando una supuesta “polivalencia” del material castrense, se
ha propuesto equivocadamente que los recursos asignados a las FF.AA. podrian
aprovecharse desempefiandose en otras actividades fuera de la defensa (cambio climatico,
calentamiento global, incendios, operativos sociales y de salud) y se ha afirmado que de
esta forma los organismos de la defensa podrian “fortalecer su relacién con otros
organismos del Estado”.

Esta propuesta tiene dos tipos de problemas. El primero dice relacion con la legitimidad del
gasto en Defensa. Destinar a las instituciones armadas a tareas no profesionales conlleva un
juicio negativo sobre la necesidad de su permanente profesionalizacion y modernizacion
para asegurar su rol en la Defensa nacional. El segundo se refiere a las instituciones civiles
encargadas de estos temas como permanentemente incapacitadas para desempefiar sus
funciones.

Parece ser mas razonable fortalecer directamente aquellos organismos del Estado
especializados en enfrentar el cambio climético, las emergencias y catastrofes, los
problemas sociales y de salud, en vez de utilizar a las FF.AA. en estas tareas. Al respecto,
el ex Comandante en Jefe del Ejército, General Humberto Oviedo, sefialo que: “El Estado
tiene que asumir que las FF.AA. no pueden tener en su presupuesto de defensa operaciones
distintas de la guerra, es decir para emergencias o catastrofes”.?? Asi, alin cuando existen
importantes recursos destinados a Defensa -sin haber aprobado el Congreso una Estrategia
de Defensa Nacional que los justifiquen-, se necesitaria aumentar ain mas estas partidas
para cumplir tareas no profesionales.

Las FF.AA. pueden ser utilizadas en emergencias y catastrofes de acuerdo a la ley pero las
propuestas, producto de incendios estivales, que redefinirian de manera importante los roles
castrenses inevitablemente terminarian dafiando su mision principal en la Defensa nacional
y a las instituciones estatales a cargo de estas tareas civiles.

El uso de la fuerza armada en cada uno de estos ambitos solo puede ser excepcional en caso
que las instituciones civiles o policiales encargadas se encuentren sobrepasadas. Por estas
razones, para no desvirtuar el desarrollo profesional de las FF.AA. en importantes tareas
nacionales es preciso que el Estado se modernice y fortalezca en aquellas areas en que por
su subdesarrollo deben recibir permanente apoyo castrense.

El uso permanente de la fuerza militar en tareas no castrenses desprofesionaliza a las
instituciones militares y debilita a las civiles destinadas esas funciones .El reciente
convenio CONAF/FACH es una adecuada respuesta que define de manera transparente el
rango de lo posible en la cooperacidn castrense durante catastrofes nacionales
descontroladas.?®

232 |_a Tercera, 4 de abril, 2017.
233 http://www.defensa.cl/noticias/fach-y-conaf-firmaron-protocolo-de-cooperacion-para-combate-de-
incendios-forestales/
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El uso, amenaza de su uso, o uso del prestigio de la fuerza militar en la defensa de los
intereses nacionales correspondera evaluarlo en cada caso especifico. Sin embargo, es
posible sefialar algunas acciones permanentes, como las Operaciones de Paz y la
cooperacién en su entrenamiento y las operaciones conjuntas multilaterales y bilaterales
(€j., Fuerza de Paz Binacional Cruz del Sur) a nivel latinoamericano, hemisférico e
internacional.

I1.Ambito de la Conduccién

Estas nuevas realidades y desafios requieren un mando politico con capacidad suficiente
para llevar a cabo estas imprescindibles tareas para lo cual es preciso una reforma a la
LOC, al Estatuto del Personal y a las Ordenanzas de las FF.AA. de manera de darle mando
efectivo al Ejecutivo y otros érganos estatales, al mismo tiempo que fortaleciendo las
capacidades civiles del Ministerio Defensa.

Si bien éste Gltimo ha sido objeto de reformas, se requiere una revision de sus funciones y
la existencia de una carrera funcionaria civil de alto nivel generada por el Sistema de la
Alta Direccion Publica; la racionalizacion y control del presupuesto de Defensa debe ser
uno de sus principales cometidos en el marco del desarrollo de la fuerza por capacidades; se
precisa una permanente e institucionalizada colaboracion entre Defensa y Relaciones
Exteriores en la proyeccion estrategica del pais para lo cual es necesario que el Consejo de
Seguridad Nacional sea reemplazado por un Consejo de Defensa Nacional —asesor de la
Presidencia- con miembros que permitan efectivamente apoyar la funcion directriz del
Ejecutivo en esta materia y con un apoyo técnico permanente del mas alto nivel.

En este marco seria posible evaluar y desarrollar iniciativas regionales tendientes a:
transparentar los recursos destinados a defensa, el control y eventual reduccion de los
inventarios y compras militares; cooperar en materia de entrenamiento, industria de
defensa, intercambio cientifico y tecnoldgico, ciber seguridad; supervision de la no
proliferacion nuclear; y desarrollar una Zona de Paz creada a partir de un conjunto de
regimenes de cooperacion que cubran la mayor parte de las relaciones militares inter
estatales.

Todo lo anterior requeriria, a su vez, una reforma al Estado Mayor Conjunto
constituyéndolo en mando institucional superior efectivo en tiempo de paz y guerra,
asegurando lo conjunto de manera real.

I11. Ambito Legislativo

Las limitadas atribuciones del Congreso, y en cierta medida de la Contraloria General de la
Republica, para controlar el desempefio, financiamiento y gasto de las FF.AA. aisla a las
instituciones armadas de los controles institucionales a los que se deben en un Estado
democrético.

Los hechos de corrupcion de oficiales en servicio activo y en retiro y el deficiente manejo
de los recursos fiscales destinados a las FF.AA. — que llevo a contratar una auditoria
internacional-, muestran los resultados negativos de esta autonomia. Por otra parte, la
existencia de los certificados de buena inversidn de gastos reservados no contribuye a la
transparencia y control del presupuesto destinado a Defensa.

Existe amplio acuerdo en la eliminacion de la Ley del Cobre y en establecer un moderno
sistema de financiamiento de la Defensa. Sin embargo, la actual propuesta del Ejecutivo va
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en la direccion opuesta al debido control civil sobre las instituciones castrenses y, mas bien,
lo debilita. Una de las grandes ausencias de este proyecto es la falta de una Estrategia de
Defensa Nacional que le de racionalidad, justificacion y sustento estratégico a las partidas
asignadas a Defensa, estrategia que el Congreso deberia debatir y aprobar.

De igual forma, la actual justicia militar con amplia jurisdiccion para juzgar militares en
tiempos de paz limita la accion jurisdiccional de los tribunales civiles, para procesar delitos
no militares como los realizados contra la probidad. Por ello es preciso reducir la
competencia de los tribunales militares y el alcance del fuero militar en tiempos de paz. Las
victimas civiles y militares involucradas en delitos de caracter comun deberan ser
sometidos a la jurisdiccion civil. Junto a lo anterior seria necesario modificar la
composicion de las Cortes Marciales, las que en su mayoria deberian estar integradas por
ministros civiles.

IV.  Ambito Institucional

En el &mbito institucional se requiere una revision y modernizacion de la carrera militar,
del sistema de compra de armamento y de las relaciones entre las FF.AA. y otros entes
estatales y civiles en la perspectiva de coadyuvar al desarrollo nacional.

Carrera militar:

La carrera militar continda estructurada de acuerdo a canones formulados hace décadas, por
lo que se hace necesaria una revision del tiempo de permanencia en la carrera, la
estructuracion de un sistema potenciado en torno al soldado profesional y un servicio
militar no obligatorio.

Esto implicara una revision del sistema previsional de las instituciones armadas. Las
consideraciones del ex ministro de Defensa, Jaime Ravinet, sobre “La prevision de las
FF.AA. y la carrera militar”?3 constituyen un importante avance. Sus propuestas abren un
amplio espacio para la materializacion de medidas especificas a ser llevadas a cabo en
CAPREDENA.

Desarrollo nacional

Poner al Estado y a las FF.AA. en condiciones para enfrentar los desafios de la nueva etapa
exige politicas que delimiten las interacciones castrenses con otros 6rganos del Estado y la
sociedad, pero desde la racionalidad de su cometido central, en este caso, la Defensa.

Desde esta perspectiva las FF.AA. pueden contribuir al desarrollo nacional desde sus
propias necesidades profesionales -en el campo de la ciencia y tecnologia, entre otros-, sin
tener que modificar su ser institucional. Por su parte, las instituciones civiles pueden
aportar al desarrollo profesional de las FF.AA. a partir de sus principales logros y avances.

Una matriz de cooperacion y desarrollo civil-militar en el campo terrestre, maritimo y aéreo
espacial, debe ser parte de la modernizacion del Estado, de las FF.AA. y de la sociedad. La
configuracién de un ciberespacio libre, abierto, seguro y resiliente es un area prioritaria a
este respecto.

Para establecer una positiva sinergia entre instituciones civiles -estatales y privadas- y
militares se requiere la revision de las funciones de la Academia Nacional de Estudios

234 Jaime Ravinet, “La prevision de las FF.AA. y la carrera militar”, EI Mercurio, A-2, 5 de agosto, 2017.
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Politicos y Estratégicos (ANEPE) para ponerla a nivel de los centros de investigacion,
docencia y extension equivalentes a nivel internacional.

Asimismo, la investigacion sobre temas de defensa por parte de las instituciones de
educacion superior y centros de investigacion especializados se podria estimular gracias a
un fondo concursable de proyectos.

Armas e industrias:

Es necesario una nueva institucionalidad para la adquisicion de armas, creando un espacio
en que prime lo conjunto.

Se requiere una revision del funcionamiento de las industrias de armamentos,
modernizando sus gobiernos corporativos y conformandose un gobierno del conjunto de las
empresas de defensa estatal (FAMAE, ASMAR, ENAER [Empresa Nacional de
Aeronautica]) creando sinergias inter empresariales y generando proyectos integrados.

V.  Ambito Social

La legitimidad social de las FF.AA. esta asociada, pero es diferente de la legitimidad social
de la Defensa, ya que en la opinion publica la legitimidad de la institucién no esta
necesariamente ligada a la funcion de defensa.

Las relaciones entre FF.AA. y sociedad, estructuradas en torno al Servicio Militar
Obligatorio, el Servicio Militar del Trabajo y los cursos de Aspirantes a

Oficiales de Reserva, no han logrado involucrar a los ciudadanos en la politica de defensa,
la que sigue siendo opaca ante la opinidn publica.

Sus sistemas de prevision y salud, muy superiores a los proporcionados por el Estado a la
poblacion civil, los mantiene alejados de la dificil cotidianidad ciudadana y han sido objeto
de infructuosos intentos de modificacion por diversos gobiernos.

Producto de lo anterior y de los temas relativos a la probidad en las instituciones ha
disminuido su legitimidad ciudadana tal como se ha apreciado en sondeos de opinién
publica.

Para acercar la ciudadania al esfuerzo de Defensa las instituciones armadas deberian
adecuarse a los nuevos principios instalados en el pais respecto a la plena integracion de la
mujer, la diversidad sexual, étnica y de capacidades diferentes; el ingreso a las escuelas
matrices enfrenta su necesaria adecuacion a la gratuidad en los estudios de educacién
superior, lo que exigiria revisar bajo este principio los sistemas de admision a sus institutos;

El conocimiento de la politica de Defensa por parte de la ciudadania es condicion de su
legitimidad social. Para ello es necesario ampliar los canales que consigna la Ley 20.500,
sobre la participacion de la sociedad civil en las politicas, planes y programas que impulse
el Estado en esta area.

Un importante paso, para cerrar progresivamente la distancia entre las FF.AA. y la
sociedad, seria avanzar en materia de violaciones a los derechos humanos, por ejemplo,
respecto de la libertad condicional a los condenados por delitos de lesa humanidad. Siempre
y cuando hayan colaborado sustancialmente en la aclaracion de los delitos y manifiesten
expresamente su arrepentimiento por los crimenes cometidos. Junto con un sélido programa
de derechos humanos estas serian sefiales de importancia para las futuras generaciones de
jévenes oficiales.
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Este conjunto de medidas en diversos niveles, ritmos y tiempos se retroalimentarian
dandole al Estado de Chile y a sus autoridades los recursos e instrumentos institucionales
necesarios para reinsertar a las Fuerzas Armadas en democracia.
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26

FUERZAS ARMADAS Y LEY DEL COBRE: UN MISIL BAJO EL
PONCHO?

En estos primeros meses del gobierno de Sebastian Pifiera su politica de Defensa y Fuerzas
Armadas y las Gltimas iniciativas en terreno del ministro de esta cartera parecen orientadas
a limitar la direccion civil, favorecer la autonomia de las instituciones armadas e
involucrarlas en materias de orden interno.

La propuesta del Ejecutivo para reemplazar de la Ley del Cobre -hoy dia en discusion en el
Senado- va mucho mas alla del financiamiento de la compra de armamento militar y tiene
importantes connotaciones y consecuencias politicas e institucionales en el ambito de la
defensa.

Estas iniciativas estan contempladas en los principales objetivos y medidas en Defensa del
“Programa de Gobierno de Sebastian Pifiera”. Alli, se comprometia a desarrollar una
Politica de Defensa y Politica Militar; potenciar la polivalencia de las Fuerzas Armadas,
aportando al desarrollo y seguridad del pais en tiempos de paz, en especial en casos de
emergencias y catastrofes naturales, sin que ello desnaturalice su funcién principal (mi
subrayado); reemplazar la Ley Reservada del Cobre por un mecanismo estable y plurianual
incluyendo la mantencion de un fondo de contingencia estratégica y un piso minimo
garantizado; contribuir a las operaciones de paz; y modernizar la carrera militar.

La actual propuesta gubernamental consta de una serie de indicaciones a un proyecto
enviado por el ex ministro de Defensa, Andrés Allamand, en 2011, el que suspendi6 su
tramite en 2013 por la oposicion parlamentaria a sus principales contenidos, especialmente
la idea de involucrar a las instituciones armadas en el orden publico, la plurianualidad del
presupuesto militar y la existencia de “pisos” minimos.

Una primera gran deficiencia de las nuevas indicaciones en comparacion con el proyecto
anterior es que carecen de un marco de politica que permita darle légica y coherencia a las
propuestas. A diferencia de la malograda “Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa”
concebida por los asesores del ministro Allamand que intentaba darle sentido -a mi juicio
equivocadamente- al gasto militar, ahora esta no existe y es reemplazada por vagas
referencias a “la politica de defensa nacional, la politica militar y las restantes politicas
publicas del sector defensa, asi como la documentacion de la planificacion primaria de la
defensa nacional”. Asi, la inexistencia de una clara propuesta de politica de Defensa que le
de racionalidad al gasto permite mantener los niveles de discrecionalidad castrense
dificultando la orientacion civil de sus procesos.

A su vez, la actual propuesta fortalece la autonomia de las FF.AA. al establecer “pisos”
para los gastos generales de las instituciones; para el “Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa”; y el “Fondo de Contingencia Estratégico”. De

235 |_a Mirada Semanal, 23 de agosto, 2018.
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esta manera, el Ejecutivo y el Congreso no podran decidir soberanamente sobre el rango del
gasto militar. Al Congreso solo se le “informa” y se le “presentan” los datos.

Esta idea de “piso” -originada en 1976 en la Ley del Cobre que destinaba el 10% de las
ventas de CODELCO a las FF.AA. para compra de armas- fue incluida en la “Ley Organica
de las FF.AA.” (febrero de 1990), estableciendo como financiamiento minimo para el resto
del gasto militar lo asignado en la Ley de Presupuestos de 1989. La propuesta del gobierno
electo, a ser consensuada en ese momento, fue establecer un procentaje del PIB para el
gasto militar, pero como la dictadura saliente no confiaba en la capacidad de los nuevos
gobernantes para generar crecimiento, unilateralmente establecio este nuevo sistema.
Ahora, ademas del “piso”, se incluye un presupuesto por cuatro afios, situacion tnica en el
presupuesto del Estado.

Por su parte, el “piso” del “Fondo Plurianual para las capacidades estratégicas de la
Defensa, no podra ser inferior al 70% del monto promedio de los gastos en operacion y
sostenimiento e inversiones en material bélico, en el periodo comprendido entre los afios
2010y 20177, periodo en que precisamente el precio del cobre alcanzé sus niveles mas
altos (2010-2014).

A su vez, el “Fondo de Contingencia Estratégica” para compra de armamento en casos de
crisis 0 guerra puede ser usado para reemplazar equipos afectados por catastrofes y para
comprar armas cuando existan “oportunidades de mercado”, lo que dada la naturaleza de
esta industria a nivel mundial exigiria una permanente gira de compras.

Desde el punto de vista institucional, el Ministerio de Defensa y Estado Mayor Conjunto
(EMCO) terminan teniendo un rol marginal en la toma de decisiones. Asi, se estipula que
“los comandantes en jefe de las respectivas instituciones propondran al ministerio de
defensa nacional sus necesidades presupuestarias” y el EMCO solo podra opinar sobre estas
propuestas, aun cuando legalmente tiene mayores atribuciones y deberia tener unas méas
amplias, toda vez cuando el desarrollo de las capacidades castrenses actualmente se
orientan hacia lo conjunto.

Por su parte, el “Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa” seria
administrado por un 6rgano integrado por un “representante del Ministerio de Defensa
designado por el Ministro de Defensa, un representante del Ministerio de Hacienda, y un
representante del Presidente de la Republica”. Sin embargo, no se estipulan competencias,
inhabilidades, su base institucional ni su apoyo técnico, debilitando los roles de la
Subsecretaria de Defensa en estas materias.

Ademas de legislar sobre la compra de armamento, la propuesta establece nueva normas
sobre los gastos reservados indicando que estos “seran fijados anualmente para cada
Institucion de las Fuerzas Armadas por decreto supremo expedido a traves del Ministerio
de Defensa Nacional y suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda”. A esta autonomia de
cada rama se le suma que estos “seran reservados, estaran exentos del tramite de toma de
razén, y dichos gastos tendran la sola obligacion de rendir cuenta en forma global y
reservada mediante Certificados de Buena Inversion”. Esto ultimo significa que basta que
el Comandante en Jefe afirme y firme que se han gastado bien. Contradiciendo lo anterior
se agrega que “De los gastos reservados se rendira cuenta anual, secreta y desagregada, a la
Contraloria General de la Republica, directamente a través del Contralor

General”, minimizando el rol del Ministerio de Defensa.

186



La propuesta que comentamos no enfrenta el tema de las actuales dotaciones, el problema
de la extensidon de la carrera militar y, por consiguiente, el de la prevision castrense, que le
significa al Estado un gasto sobre los US$1.500 millones.

Sin embargo, no toda la politica de Defensa y FF.AA. del gobierno se esta dando a nivel
legislativo. Por el contrario, ademas de favorecer su autonomia, el gobierno ha continuado
avanzando en cambiar de hecho la funcion de las FF.AA. contradiciendo su propio
“Programa de Gobierno” donde se comprometia a no desnaturalizar su funcion principal.
Asi, recientemente el ministro de Defensa junto con el de Interior proyectaba la seguridad
de la Macrozona Norte organizando un “equipo de trabajo permanente...para poder
enfrentar, con la cooperacion de todas las instituciones involucradas, con mayor eficacia a
los grupos y organizaciones criminales...en los focos delictuales vinculados al trafico de
drogas, trafico de personas, al contrabando e internacion de armas de contrabando”.
Integran el equipo, ademas de Carabineros y la PDI, el Estado Mayor Conjuntoy la
Armada. Actividades contrarias al Articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica
que define sus competencias y solo limitadas a catatrofes naturales tal como lo consigna el
Contralor General de la Republica (Resolusion N° 42.822,10-1X-2008).

En suma, la actual propuesta de ley de reemplazo de la Ley del Cobre, asi como la
conduccién ministerial de la politica de FF.AA., significan un retroceso mas que un avance
hacia la configuracién de unas FF.AA. modernas, coadyuvantes en la proyeccion
estratégica del pais bajo una direccion civil en democracia.
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27

LAS RELACIONES CIVILES MILITARES Y SUS RETOS PARA EL
SIGLO XXI%6

El contexto nacional e internacional en que el pais se desenvuelve ha cambiado en las
Gltimas décadas, por lo que su proyeccion estratégica regional e internacional debe
considerar estos nuevos datos modernizando y adaptando sus principales instituciones,
estructuras y procesos.

A. Contexto

El pais esta transitando de ser una potencia pequefia a mediana. De acuerdo a estudios
comparados, estas potencias medianas tienen la capacidad y credibilidad para contribuir en
la estabilizacion y legitimacion de un orden global y regional en paz.

Este rol se debera desempefiar en un contexto internacional caracterizado por regimenes
internacionales de cooperacion y paz debilitados, una gobernabilidad global disminuida,
una mayor incertidumbre relativa respecto del comportamiento global de los paises méas
poderosos y una persistencia de conflictos asimétricos intra nacionales, muchos de los
cuales observan una participacion directa o indirecta de las principales potencias. Tal como
lo sefialara recientemente el ex Asistente Especial para Economia Internacional, Comercio
e Inversion del Presidente de los EE.UU., Christopher Smart, mas peligroso que las crisis
econdmicas para la estabilidad econdmica global son los cambios en las “instituciones
globales que modifiquen radicalmente las expectativas acerca de como los actores claves
deben conducirse”??’. Estas se han visto fuertemente debilitadas con la nueva
administracion estadounidense.

Regionalmente los perfiles politicos, econdmicos y sociales de estos paises se encuentran
en procesos de cambio, al mismo tiempo que se redefinen las relaciones con la potencia
hegemonica, todo lo cual configura un escenario de potenciales y cambiantes alianzas.

Dos han sido las transformaciones regionales mas relevantes que nos dejo el siglo XX: una
reduccion significativa de conflictos interestatales y una mayoria de paises gobernados por
regimenes democraticos. A lo anterior se suma un entramado de instituciones y normas
internacionales para prevenir y resolver conflictos al amparo de Naciones Unidas y de
instituciones de tipo regional (OEA, UNASUR, etc.). Desde el retorno de la democracia,
Chile ha participado activamente en la profundizacion de este tipo de acuerdos por cuanto
su desarrollo y crecimiento econdmico depende de un escenario internacional pacifico.

236 presentacion realizada en la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), el 27 de
noviembre de 2017. Parte importante de esta se ha nutrido de documentos previamente elaborados en
conjunto con Felipe Agtiero Piwonka y Claudio Fuentes Saavedra. Los cambios y énfasis en la presente
version son responsabilidad del autor.

27 https://www.project-syndicate.org/commentary/real-risk-global-economy-by-christopher-smart-2017-
11?utm_source=Project+Syndicate+Newsletter&utm_campaign=e8fb43ch8e-

sunday_newsletter 12 11 2017&utm_medium=email&utm_term=0_73bad5b7d8-e8fb43ch8e-93569549
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De esta forma, la principal caracteristica de la insercion internacional de Chile sera su
acomodacion permanente a un escenario cambiante. Por lo tanto debe proyectarse en el
tiempo y espacio en escenarios diversos y en pleno desarrollo.

Chile tiene los medios a su disposicion para posicionarse estratégicamente en ambos
escenarios. Sus medios materiales son el ingreso medio PIB per capita en paridad de poder
adquisitivo (PPA) mayor de AL y una s6lida capacidad militar en las Gltimas décadas.
También cuenta con recursos blandos como son las conductas internacionales que lo han
prestigiado (Irak, Operaciones de Paz, acompafiamiento al proceso de paz en Colombia) y
cierta capacidad de liderazgo e influencia regional como se evidencio6 en la cumbre de
naciones de Asia Pacifico en Vifia del Mar para impulsar la cooperacion y el comercio
internacional, asi como la celebrada propuesta de vinculacién entre el Mercosur y la
Alianza del Pacifico.

B. Proyeccion estratégica

La nueva proyeccion estratégica del pais debe armonizar la disuasion creible, base de la
politica de defensa, con aquellas iniciativas que le proporcionan prestigio internacional. Tal
como lo indica el Libro de la Defensa 2010, “no se puede disuadir sin la existencia de la
fuerza militar, pero, en Ultima instancia, se disuade en virtud de la estatura politico-
estratégica que el pais haya alcanzado”.

La profundizacion de este posicionamiento lo debe realizar a través de iniciativas
cooperativas multilaterales favoreciendo la integracion regional y, al mismo tiempo,
construyendo una identidad propia en la region.

Para una potencia intermedia como Chile serd de primera necesidad tener una clara
proyeccion a largo plazo de sus intereses y la forma de lograrlos en ese cambiante marco
internacional sera fortaleciendo las instituciones y regimenes de gobernabilidad
internacional y regional, en particular aquellos de resolucion pacifica de controversias y
conflictos.

C. Modernizaciones

En este contexto, la Defensa Nacional debe estar basada, por una parte, en capacidades
militares (disuasion creible) y, por la otra, en alianzas militares, politicas y economicas
correspondientes a nuestro estado de desarrollo econdémico y social, y consistente con su
proyeccion estratégica.

El Estado democratico chileno del siglo XXI requiere de una Defensa Nacional eficaz que
coadyuve en el posicionamiento internacional del pais con unas FF.AA. profesionales,
modernas, no deliberantes, subordinadas, jerarquicas y disciplinadas.

El Estado debe enfrentar estas realidades continuando y profundizando la modernizacién
permanente de sus FF.AA. y estableciendo nuevas formas de relacionamiento institucional
propias de una democracia republicana.

A este efecto cinco grandes modernizaciones interrelacionadas deberian ser consideradas de
manera de potenciar, darles coherencia y estabilidad a los cambios realizados y por
realizarse:
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l. Ambito Constitucional

El pais ha sido caracterizado como una “democracia imperfecta”?® y tiene como una de sus
principales tareas modernizar la insercion de las FF.AA. en el Estado democrético y la
sociedad.

La principal caracteristica de esta situacion es la autonomia corporativa relativa que estas
observan frente al Ejecutivo, el Legislativo, el Poder Judicial y la sociedad en su conjunto.

Por lo tanto, para su reinsercion republicana en el Estado democratico se requieren cambios
en las siguientes areas:

1. Normas Constitucionales:

El Estatuto de Garantias Constitucionales y el Capitulo XI de la actual Constitucion
incluyeron equivocadamente a las Fuerzas Armadas en la carta fundamental como poder
del Estado y a la seguridad nacional como su doctrina extendiendo y legitimando sus roles
no militares en la sociedad.

Constitucionalmente el concepto de seguridad nacional incide en funciones castrenses
ajenas a ellas como: la reserva de las leyes; la libertad de ensefianza; derecho a huelga;
emprendimiento econdémico; derecho de propiedad; identidad nacional; atribuciones
presidenciales; instituciones estatales; politica monetaria; estados de excepcion; y penas
judiciales.

Esta tendencia a extender sus roles mas alla de las tareas propiamente profesionales
también se observa doctrinariamente en el “profesionalismo militar participativo”
contenido en la “Ordenanza General del Ejército” de 2006, y politicamente en la
“Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional” presentada en la administracion del
presidente Pifiera.

Este ultimo proyecto adolecia de profundas fallas que lo hicieron inviable. Por una parte, la
“Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa” que debia ser “elaborada mediante un
procedimiento que involucra a Gobierno, Fuerzas Armadas y Congreso, con una
proyeccién temporal de doce afios”, y que le daba racionalidad a la propuesta no fue
aprobada, en parte, por ampliar las tareas castrenses al orden interno. Por la otra, se
establecia “una asignacion minima a ser garantizada en cada presupuesto para cada uno de
los afios a un Fondo de Contingencia Estratégico pero en ningln caso podra ser inferior al
70 por ciento del monto promedio de la inversion en material bélico y gastos asociados
financiados por la ley N° 13.196, Reservada del Cobre, y de los gastos directos de su
operacién y sostenimiento entre los afios 2001 y 2010, ambos inclusive”, lo que no tenia
justificacién alguna. Ademas, limitaba el rol del Congreso Nacional en el control y
aprobacion de los recursos designados al sector de la Defensa lo que contradecia la
necesidad de tener adecuados contrapesos al Ejecutivo.

Por tales razones, para una apropiada insercion en una marco constitucional democratico
republicano es necesario:

e Establecer con claridad como piedra angular de la autoridad y mando sobre las FF.AA.
el mando del Presidente de la Republica en tiempo de paz.

238 The Economist Intelligence Unit, 25/1/2017.

191



e Para hacer efectiva esta reinsercion es preciso redefinir el rol constitucional de las
FF.AA. evitando su extension de funciones mas all4 de la Defensa nacional - salvo en
emergencias nacionales- y eliminar las referencias a la seguridad nacional.

e Se debe eliminar el capitulo vinculado a las FF.AA. retornando a la tradicion pre 1973
que colocaba las funciones y tareas de ellas en el capitulo de “Gobierno” estableciendo
de manera clara y precisa la subordinacion de las FF.AA. al poder politico. Mantener un
capitulo especial de las FF.AA. en la Constitucion las pone en un sitial especial, junto a
otros 6rganos autbnomos como Banco Central, Tribunal Constitucional, Servicio
Electoral.

e Las Operaciones de Paz deben parte de sus tareas constitucionales.

2. Estados de excepcion

Las reformas de 2005 actualizaron a nivel de la Constitucion los Estados de Excepcion. Sin
embargo, transcurridos 12 afios auin no se modifica la Ley Organica de Estados de
Excepcion. Ademas, los cambios de 2005 son insuficientes a la luz del actual debate sobre
situaciones de emergencia. EI Congreso Nacional discute un proyecto de ley para establecer
un sistema nacional de prevencion de emergencias lo que requiere ser armonizado con la
legislacion sobre Estados de Excepcion.

Como principios basicos se requeriria:

e Racionalizar el numero de Estados de Excepcidn constitucionales (Asamblea, Sitio,
Emergencia, Catastrofe), que parecen excesivos y donde se superponen situaciones y
atribuciones.

e Establecer una linea de autoridad civil por sobre las FF.AA. en los Estados de
Excepcidn constitucional.

e Establecer mecanismos de control ex post del Congreso en relacion a las acciones
desarrolladas por las instituciones castrenses durante los Estados de Excepcidn.

e Sise mantienen las Leyes Organicas Constitucionales, se requiere actualizar la LOC de
Estados de Excepcion de modo de organizarla en torno a los principios sefialados aqui
(supremacia civil, control ex ante y ex post del Congreso, etc.).

3. Uso de la fuerza militar

Es preciso distinguir entre riesgos y amenazas no convencionales distintas al conflicto
interestatal que requieren o requeririan respuesta militar de aquellos que no lo ameritan.

e Losriesgos y amenazas de naturaleza econdmica, social, politica 0 medioambiental, de
origen intra estatal o no, que posean implicancias internacionales como el crimen
organizado, el narcotréafico, el terrorismo, o problemas como el cambio climatico, no
son fendmenos que requieran respuesta militar per se. Estos deben ser enfrentados por
las instituciones policiales y civiles respectivas o cualquier agencia gubernamental
relevante.

e En el dltimo tiempo se ha propuesto que los recursos asignados a las FF.AA. podrian
aprovecharse desempefiandose estas en otras actividades fuera de la defensa (cambio
climatico, calentamiento global, incendios, operativos sociales y de salud) y se ha
afirmado que de esta forma los organismos de la defensa podrian “fortalecer su relacion
con otros organismos del Estado”.
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Esta propuesta tiene dos tipos de problemas. El primero dice relacion con la legitimidad del
gasto en Defensa. Destinar a las instituciones armadas a tareas no profesionales conlleva un
juicio negativo sobre la necesidad de su permanente profesionalizacién y modernizacion
para asegurar su rol en la Defensa nacional. El segundo se refiere a las instituciones civiles
encargadas de estos temas como permanentemente incapacitadas para desempefiar sus
funciones.

Parece ser mas razonable fortalecer directamente aquellos organismos del Estado
especializados en enfrentar el cambio climatico, las emergencias y catastrofes, los
problemas sociales y de salud, en vez de utilizar a las FF.AA. en estas tareas. Al respecto,
el Comandante en Jefe del Ejército, General Humberto Oviedo, sefialé que: “El Estado
tiene que asumir que las FF.AA. no pueden tener en su presupuesto de defensa operaciones
distintas de la guerra, es decir para emergencias o catastrofes”2%, Asi, aiin cuando existen
importantes recursos destinados a Defensa -sin haber aprobado el Congreso una Estrategia
de Defensa Nacional que los justifiquen-, se necesitaria aumentar ain mas estas partidas
para cumplir tareas no profesionales.

Las FF.AA. pueden ser utilizadas en emergencias y catastrofes de acuerdo a la ley pero las
propuestas, producto de los incendios estivales, que redefinirian de manera importante los
roles castrenses inevitablemente terminarian dafiando su misién principal en la Defensa
nacional.

El uso de la fuerza armada en cada uno de estos ambitos solo puede ser excepcional en caso
que las instituciones civiles o policiales encargadas se encuentren sobrepasadas. Por estas
razones, para no desvirtuar el desarrollo profesional de las FF.AA. en importantes tareas
nacionales es preciso que el Estado se modernice y fortalezca en aquellas areas en que por
su subdesarrollo deben recibir permanente apoyo castrense.

El uso permanente de la fuerza militar en tareas no castrenses desprofesionaliza a las
instituciones militares y debilita a las civiles destinadas esas funciones. El reciente
convenio CONAF/FACh es una adecuada respuesta que define de manera transparente el
rango de lo posible en la cooperacidn castrense durante catastrofes nacionales
descontroladas?®.

e El uso, amenaza de su uso, o uso del prestigio de la fuerza militar en la defensa de los
intereses nacionales correspondera evaluarlo en cada caso especifico.

Sin embargo, es posible sefialar algunas acciones permanentes :

o Las Operaciones de Paz y la cooperacion en su entrenamiento;
o Operaciones conjuntas multilaterales y bilaterales (ej., Fuerza de Paz Binacional
Cruz del Sur) a nivel latinoamericano, hemisférico e internacional;

11. Ambito de la Conduccién

Estas nuevas realidades y desafios requieren un mando politico con capacidad suficiente
para llevar a cabo estas imprescindibles tareas para lo cual es preciso:

239 |a Tercera, 4 de abril de 2017.
240 http://www.defensa.cl/noticias/fach-y-conaf-firmaron-protocolo-de-cooperacion-para-combate-de-
incendios-forestales/
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e El fortalecimiento de las capacidades civiles del Ministerio Defensa. Si bien éste ha
sido objeto de reformas, se requiere una revision de sus funciones y la existencia de una
carrera funcionaria civil de alto nivel.

e Laracionalizacion y control del presupuesto de Defensa debe ser uno de sus principales
cometidos en el marco del desarrollo de la fuerza por capacidades.

e Se precisa una permanente e institucionalizada colaboracion entre Defensa y Relaciones
Exteriores en la proyeccion estratégica del pais. Para lo cual es necesario que el
Consejo de Seguridad Nacional sea reemplazado por un Consejo de Defensa Nacional
—asesor de la Presidencia- con miembros que permitan efectivamente apoyar la funcion
directriz del Ejecutivo en esta materia y con un apoyo técnico permanente del mas alto
nivel.

e En este marco seria posible evaluar y desarrollar iniciativas regionales tendientes a:

o Transparentar los recursos destinados a defensa, el control y eventual reduccion
de los inventarios y compras militares;

o Cooperar en materia de entrenamiento, industria de defensa, intercambio
cientifico y tecnoldgico, ciber seguridad;

o Supervision de la no proliferacion nuclear.

o Desarrollar una Zona de Paz creada a partir de un conjunto de regimenes de
cooperacién que cubran la mayor parte de las relaciones militares inter estatales.

o Enla medida que la defensa de la soberania, la libertad de accion y proteccion
de los intereses nacionales y proyeccion estratégica del pais es tarea del
conjunto de las instituciones y agencias estatales, una tarea central es la
inteligencia estratégica la que debe ser creada y desarrollada técnica y
profesionalmente.

e Todo lo anterior requeriria, a su vez, una reforma al Estado Mayor Conjunto
constituyéndolo en mando institucional superior en tiempo de paz y guerra, asegurando
lo conjunto de manera efectiva.

I11. Ambito Legislativo

Las limitadas atribuciones del Congreso, y en cierta medida de la Contraloria General de la
Republica, para controlar el desempefio, financiamiento y gasto de las FF.AA., asi como
una justicia militar con amplia jurisdiccién para juzgar militares en tiempos de paz, aisla a
las instituciones armadas de los controles institucionales a los que se deben en un Estado
democratico.

Los hechos de corrupcion de oficiales en servicio activo y en retiro y el deficiente manejo
de los recursos fiscales destinados a las FF.AA. - que ha llevado a contratar una auditoria
internacional-, muestran los resultados negativos de esta autonomia. Por otra parte, la
existencia de los certificados de buena inversion de gastos reservados no contribuye a la
transparencia y control del presupuesto destinado a Defensa.

Existe amplio acuerdo en la eliminacion de la Ley del Cobre y en establecer un moderno
sistema de financiamiento cuatrienal de la Defensa y apropiaciones presupuestarias anuales.

El Congreso debera debatir y aprobar una Estrategia de Defensa Nacional que le de
sustento estratégico a las partidas asignadas a Defensa.
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IV. Ambito Institucional

En el &mbito institucional se requiera una revision y modernizacion de la carrera militar,
del sistema de compra de armamento y de las relaciones entre las FF.AA. y otros entes
estatales y civiles en la perspectiva de coadyuvar al desarrollo nacional.

1. Carrera militar:

La carrera militar continla estructurada de acuerdo a canones formulados hace décadas.

Se hace necesaria una revision del tiempo de permanencia en la carrera, la
estructuracion de un sistema potenciado en torno al soldado profesional y un servicio
militar no obligatorio.

Esto implicara una revision del sistema previsional de las instituciones armadas. Las
consideraciones del ex ministro de Defensa, Jaime Ravinet, sobre “La prevision de las
FF.AA. y la carrera militar” ?** constituyen un importante avance. Sus propuestas abren
un amplio espacio para la materializacion de medidas especificas a ser llevadas a cabo
en CAPREDENA, a saber:

a.

“Funcionarios civiles, abogados, médicos, ingenieros, administrativos, etcétera, [que]
gocen de este sistema especial de pensiones, salvo que sufran alguna incapacidad o
muerte por participar en ejercicios o campafas militares, sea en tiempo de paz o de
guerra [deberian] imponer en las AFP como el resto de los chilenos, sin perjuicio de su
asimilacion a la carrera y deberes militares [no hay] razon alguna para que los
ejecutivos de los hospitales institucionales, los departamentos de finanzas y
contabilidad, administracion de personal, los ejecutivos de las empresas militares,
profesores de las escuelas matrices o de academias de guerra, sean profesores civiles o
ex militares, no se rijan por el mismo sistema previsional que el resto de los
funcionarios publicos.

El personal que jubila de las FF.AA. y es recontratado como ‘civil” en funciones de la
Defensa deberia -si desean rejubilar- cotizar en las AFP y someterse a sus reglas para
estos nuevos contratos.

Carreras cortas: Deberia ampliarse la experiencia tan exitosa de la contratacion de
soldados profesionales a profesionales universitarios y técnicos en los escalafones de
suboficiales y oficiales, de manera de motivar y atraer a jovenes especialistas por
periodos de cinco a siete afios, en cargos especializados en las FF.AA., con sueldos
atractivos y sujetos al sistema previsional de la Defensa solo durante su desempefio, y
pasar a las AFP al terminar sus periodos si no han tenido lesiones o incapacidades que
les obliguen a jubilar prematuramente.

Concursabilidad de los ascensos: A partir de los grados superiores a mayor, ponderando
la antigliedad ganada en sus pasos por las escuelas matrices, pero dando valor a la hoja
de servicio, estudios de posgrado y a las aptitudes y capacidades adquiridas durante su
carrera.

Alargue de la carrera militar [...] Muchos paises han resuelto este tema mediante la
creacion de un escalafon complementario que permite que el personal valioso de los
grados superiores (tenientes coroneles en adelante) puedan seguir desempefidndose en
sus grados actuales en las FF.AA. hasta cumplir los 65 afios, aunque quedando fuera de
la pirdmide del mando para ascender y llegar hasta el cargo de comandante en jefe. Eso
permitird conservar en servicio activo a los altos oficiales de mejor desempefio que por
razones de cupos no pudieron ascender, aprovechando sus capacidades y experiencias,

241 Jaime Ravinet, “La prevision de las FF.AA. y la carrera militar”, El Mercurio, A-2, 5 de agosto, 2017.
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y ahorrar al Estado el tener que pagar las jubilaciones y el costo asociado a su
recontratacion”.

2. Armas e industrias:

Es necesario una nueva institucionalidad para la adquisicién de armas, creando un espacio
en que prime lo conjunto, tema en que el Ministerio de Defensa ha estado trabajando.

Se requiere una revision del funcionamiento de las industrias de armamentos modernizando
sus gobiernos corporativos y conformandose un gobierno corporativo del conjunto de las
empresas de defensa estatal (FAMAE, ASMAR, ENAER) creando sinergias inter
empresariales y generando proyectos integrados.

Es preciso desarrollar un consorcio publico-privado de las industrias de la defensa,
universidades y empresas para la incorporacién de alta tecnologia.

3. Desarrollo nacional

Poner al Estado y a las FF.AA. en condiciones para enfrentar los desafios de la nueva etapa
exige politicas que delimiten las interacciones castrenses con otros 6rganos del Estado y la
sociedad, pero desde la racionalidad de su cometido central, en este caso, la Defensa y la
proyeccion estratégica del pais.

Desde esta perspectiva las FF.AA. pueden contribuir al desarrollo nacional desde sus
propias necesidades profesionales -en el campo de la ciencia y tecnologia, entre otros-, sin
tener que modificar su ser institucional. Por su parte, las instituciones civiles pueden
aportar al desarrollo profesional de las FF.AA. a partir de sus principales logros y avances.

Una matriz de cooperacion y desarrollo civil-militar en el campo terrestre, maritimo y aéreo
espacial debe ser parte de la modernizacion del Estado, de las FF.AA. y de la sociedad. La
configuracidn de un ciberespacio libre, abierto, seguro y resiliente es un area prioritaria a
este respecto.

Para establecer una positiva sinergia entre instituciones civiles -estatales y privadas- y
militares se requiere la revision de las funciones de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos (ANEPE) para ponerla a nivel de los centros de investigacion,
docencia y extension equivalentes a nivel internacional.

Asi mismo, la investigacion sobre temas de defensa por parte de las instituciones de
educacion superior y centros de investigacion especializados se podria estimular gracia un
fondo concursable de proyectos.

V. Ambito Social

La legitimidad social de las FF.AA. esta asociada pero es diferente de la legitimidad social
de la Defensa ya que en la opinién pablica la legitimidad de la institucion no esta
necesariamente ligada a la funcion de defensa.

Las relaciones entre FF.AA. y sociedad, estructuradas en torno al Servicio Militar
Obligatorio, el Servicio Militar del Trabajo y los cursos de Aspirantes a

Oficiales de Reserva no han logrado involucrar a los ciudadanos en la politica de defensa la
que sigue siendo opaca ante la opinién publica.
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Sus sistemas de prevision y salud, muy superiores a los proporcionados por el Estado a la
poblacidn civil, los mantiene alejados de la dificil cotidianidad ciudadana y han sido objeto
de infructuosos intentos de modificacién por diversos gobiernos.

Producto de lo anterior y de los temas relativos a la probidad en las instituciones ha
disminuido su legitimidad ciudadana tal como se ha apreciado en sondeos de opinion
publica.

Para acercar la ciudadania al esfuerzo de Defensa:

e Las instituciones armadas deberian adecuarse a los nuevos principios instalados en el
pais respecto a la plena integracién de la mujer, la diversidad sexual, étnica y de
capacidades diferentes.

e Elingreso a las escuelas matrices enfrenta su necesaria adecuacion a la gratuidad en los
estudios de educacion superior, lo que exigiria revisar bajo este principio los sistemas
de admision a sus institutos.

e Reducir la competencia de los tribunales militares y el alcance del fuero militar en
tiempos de paz. Las victimas civiles y militares involucradas en delitos de caracter
comun deberan ser sometidos a la jurisdiccion civil. Junto a lo anterior seria necesario
modificar la composicion de las Cortes Marciales, las que en su mayoria deberian estar
integradas por Ministros civiles.

e El conocimiento de la politica de Defensa por parte de la ciudadania es condicién de la
legitimidad social de la Defensa. Para ello es necesario ampliar los canales que
consigna la Ley 20.500, sobre la participacién de la sociedad civil en las politicas,
planes y programas que impulse el Estado en esta area.

-0-

Este conjunto de medidas en diversos niveles, ritmos y tiempos se retroalimentan dandole
al Estado de Chile los recursos e instrumentos institucionales que le permitirian situarse
regional e internacionalmente como una influyente potencia media apta para proteger y
proyectar sus intereses globalmente.
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LEY RESERVADA DEL COBRE: EL PROYECTO PINERA-
ALLAMAND?2

El proyecto Pifiera-Allamand —muy parecido al proyecto Bachelet-Vidal de 2009- que
deroga y reemplaza la Ley Reservada del Cobre por un financiamiento plurianual de las
fuerzas armadas, ha continuado la profunda transformacién que los gobiernos de la
Concertacion comenzaron en el sector y que ha ido mas alla de una mera modernizacion
institucional.

Este proceso, que podria compararse con el ocurrido a fines del siglo X1X liderado por el
general Jorge Boonen Rivera, ha sido reconocido por el ex comandante en jefe del Ejército,
general (r) Juan Emilio Cheyre, cuando afirmaba que “las FFAA han logrado una capacidad
militar inédita en su historia. El desafio es traspasar el umbral de la teoria a una fuerza
armada totalmente conjunta, que requiere implementar complejos sistemas de interaccion
estratégicos, operativos, logisticos y de gestion™.

La nueva ley del ministerio de Defensa, la constitucion del Estado Mayor Conjunto, la
reforma a la justicia militar, la propuesta de tropa profesional, la institucionalizacion de las
operaciones de paz y nuevas responsabilidades internacionales del pais, son cambios
institucionales que sin el correspondiente financiamiento a la permanente modernizacion de
los sistemas de armas dejarian incompleto este proceso de transformacion.

Sin embargo, un financiamiento plurianual de la defensa requiere tomar en consideracion
una variedad significativa de otros elementos. Por una parte, tal como los estudios de
actitudes frente a las instituciones castrenses lo indican, la legitimidad de las fuerzas
armadas y de su financiamiento en democracia exige un alto grado de transparencia, de
manera de lograr su aceptacion y comprension entre la ciudadania. En particular, dados los
volimenes involucrados es necesario un analisis permanente de su manejo, una evaluacion
permanente de su ejecucion y una estimacion de posibles ahorros.

Considerando que el presupuesto en defensa se empina en los US$2.740 millones, que el
aporte estatal a su prevision es de US$1.500 millones y el de Codelco el tltimo afio alcanzé
a los US$$1.311 millones, que existe un fondo de contingencia sobre los US$4.000
millones (en manos de Hacienda), que no hay informacién sobre deudas, y que las
industrias militares (ASMAR; FAMAE y ENAER) no tiene claro su destino, el orden de
magnitud de los recursos destinados y manejados por las fuerzas armadas requieren un
escrutinio permanente no solo de las instituciones estatales correspondientes —incluido el
Congreso- sino que también por parte de la ciudadania.

En este contexto, en segundo término, es urgente continuar disminuyendo la autonomia
corporativa de las instituciones armadas respecto del poder civil democréatico, de manera
que estas sean funcionales a la estrategia de proyeccion internacional del pais. Para ello, las
iniciativas existentes se deberian vincular a las transformaciones anteriormente
implementadas y en vias de implementacion constituyéndose en ser parte de una reforma
sistémica del sector. De esta forma se deberian enfrentar y avanzar soluciones en torno a la

242 E| Mostrador, 24 mayo, 2011.
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reforma de la prevision militar y a la salud; al bienestar social; asi como a los montos y
tratamiento a los gastos reservados del ministerio y de las instituciones armadas.

En la medida que en la toma de decisiones en materias de defensa prima lo corporativo y
toda vez que este conjunto de cambios solo pueden ser estables si existe un sistema de toma
de decisiones que se le corresponda, en tercer lugar, es necesario que la autoridad del
Congreso no siga tan lejana a estos centros neuralgicos y que los criterios politicos y
técnicos civiles se integren en ellos. Por ejemplo, el Consejo de Inversiones en Defensa
(CID) -al que se suma a este proceso la Division de Evaluacion de Proyectos de la
Subsecretaria de Defensa-, recientemente creado por el ministro Allamand, integrado por
los subsecretarios de Defensa y de Fuerzas Armadas, el jefe del Estado Mayor Conjunto (en
un rol disminuido) y los comandantes en jefe de cada rama de la defensa, mantiene un
negativo cierre corporativo que requiere modificacion. En este marco dado la sesgada
apreciacion estratégico-politica que lo caracteriza es necesario que de alguna forma se
incluya institucionalmente el criterio de Cancilleria.

De acuerdo a lo anterior, el proyecto que reemplaza la Ley Reservada del Cobre por una de
caracter plurianual tiene importantes dimensiones politicas. Por una parte, no se debe
volver a caer en la histérica despreocupacion civil por la modernizacién y mantencién de
los sistemas de armas y desatencion de los temas castrenses, y se debe continuar con el
proceso de transformacidn global del sector. Pero, al mismo tiempo, es preciso aprovechar
la oportunidad para un significativo incremento en la transparencia de los fondos destinados
a defensa y ampliacion de las instancias de toma de decisiones incorporando perspectivas
politicas y estratégicas civiles.

Con todo, dada la necesaria adecuacion final de las fuerzas armadas a la democracia
existente, la plurianualidad -con aprobacion anual de desembolsos en la ley de presupuesto-
debe quedar reducida exclusivamente a la provision y mantencion de los sistemas de armas
adquiridos con estos fondos, sin extender abusivamente el concepto de mantencion a gastos
en personal u otros no directamente relacionados.

La seguridad por parte de las fuerzas armadas de contar en estas materias con un horizonte
presupuestario de cuatro afios -un privilegio adicional a los existentes- las obliga a un gran
esfuerzo de incremento de eficiencia y eficacia en la gestion de estos fondos los que no solo
se justifican en funcion de la capacidad disuasiva nacional sino también en funcion de las
responsabilidades regionales e internacionales que el pais ha logrado por el prestigio
internacional alcanzado en esto veinte afios. Es en estas materias que el Congreso debera
poner especial atencion para lograr asi una verdadera politica de estado respecto a al
defensa nacional.
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ZONA DE PAZ EN AMERICA DEL SUR?3

En el actual contexto estratégico mundial y latinoamericano, la propuesta regional "Zona de
Paz en Ameérica del Sur”, parte del borrador de Nueva Constitucion aprobado por el Pleno
de la Convencidn Constitucional y actual objetivo politico programatico gubernamental,
amerita ser reactualizada y activada por la administracion del presidente Boric.

La historia de esta iniciativa se remonta a la resolucion 41/11, “Zona de Paz y Cooperacion
del Atlantico Sur”, realizada en la 50° Sesion Plenaria de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en octubre de 1986. Desde ese afio hasta la actualidad se han formulado
cerca de una veintena de declaraciones y compromisos equivalentes (regionales y
subregionales), por diversos entes multilaterales (latinoamericanos, subregionales) y
gubernamentales de alto nivel (reuniones presidenciales y de cancilleres). De hecho, en
1999, los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay acordaron
declarar al Mercosur, Bolivia y Chile como Zona de Paz.

Los principales temas en torno a los cuales se han centrado estos acuerdos se refieren al no
uso de armas de destruccion masiva, quimicas y biologicas; la desnuclearizacion; la
prohibicion de bases militares extranjeras; el control de armas y desarme; el desarrollo de
medidas de confianza mutua y cooperacion regional para la paz; el ampliar y sistematizar la
informacion que proveen los paises de la region al Registro de Armas Convencionales de la
ONU; vy el establecimiento de una metodologia uniforme para informar sobre el gasto
militar para aumentar la transparencia y el fomento de la confianza.

Estas iniciativas también pusieron énfasis en el desarrollo de una cultura de paz. Asi, la
resolucion de la OEA de 2003 instd a los estados miembros a llevar a cabo seminarios,
cursos y estudios sobre la creacion y funcionamiento de zonas de paz y cooperacion en la
region, e intercambiar experiencias de estos eventos académicos. Especificamente, en julio
de 2004, la Declaracion de San Francisco de Quito sobre “Establecimiento y Desarrollo de
la Zona de Paz Andina” destacé la importancia del diagndstico de la ensefianza de la
historia andina y la propuesta para contar con mecanismos y procedimientos para transmitir
una visién comun a través de los textos de ensefianza en los niveles primario y secundario.

Al mismo tiempo existe un conjunto de tratados y convenciones regionales que constituyen
factores habilitantes de regimenes de paz mas amplios y profundos, tales como la
Convencidn sobre Armas Biologicas y Quimicas, la Convencidn sobre las Municiones en
Racimo, la Convencién sobre la Prohibicion de Minas Antipersonales, el Tratado de No-
Proliferacion de Armas Nucleares y el de Prohibicion de los Ensayos Nucleares,

Uno de los avances regionales, no continuados, fueron los trabajos encargados a Cepal
sobre metodologia de comparacion de gastos militares entre Chile, Argentina y Per(. En
1998 se dio inicio a una metodologia estandarizada comun para la medicién de gastos de
defensa presentada a los gobiernos de Argentina y Chile. En 2001, otro estudio preparado
por Cepal en coordinacion con el Departamento de Asuntos de Desarme de las Naciones
Unidas, el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo

243 Inédito. Mayo, 2022.
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en América Latina y el Caribe y el Departamento de Asuntos Politicos de las Naciones
Unidas, incluy6 a Perd.

En diciembre de 2008, las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la 111 Reunion
Ordinaria de la UNASUR fueron mas alla recomendando fortalecer las acciones
suramericanas en una variedad de areas: politica de defensa, cooperacion militar, acciones
humanitarias, operaciones de paz, asi como formacién y capacitacion.

Un afio mas tarde, en la Declaracion de Santiago, 9-10 de marzo de 2009, de los Ministros
de Defensa del Consejo de Defensa Suramericano, estas propuestas avanzaron
sustancialmente acordando: construir una identidad suramericana de defensa que
contribuya al fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe; generar
consensos para fortalecer la cooperacion regional en defensa; crear una red para
intercambiar informacion sobre politicas de defensa; realizar un seminario sobre
modernizacion de los Ministerios de Defensa; compartir y dar transparencia a la
informacion sobre gastos e indicadores economicos de la defensa; identificar los factores de
riesgo y amenazas que puedan afectar la paz regional y mundial; crear un mecanismo para
contribuir a la articulacion de posiciones conjuntas de la region en foros multilaterales
sobre defensa; proponer el establecimiento de un mecanismo de consulta, informacién y
evaluacion inmediata ante situaciones de riesgo para la paz en la regién, en conformidad
con el Tratado de UNASUR; planificar un ejercicio combinado de asistencia en caso de
catastrofe o desastres naturales; organizar una conferencia sobre lecciones aprendidas en
operaciones de paz; elaborar un inventario de las capacidades de defensa que los paises
ofrecen para apoyar las acciones humanitarias; intercambiar experiencias en el campo de
las acciones humanitarias; elaborar un diagndstico de la industria de defensa de los paises
miembros identificando capacidades y areas de asociacion estratégica, para promover la
complementariedad, la investigacion y la transferencia tecnoldgica; elaborar un registro de
las academias y centros de estudio en defensa y sus programas y crear una red suramericana
de capacitacion y formacion en defensa, que permita el intercambio de experiencias y el
desarrollo de programas conjuntos; y proponer programas de intercambio docente y
estudiantil, homologacidn, evaluacion y acreditacion de estudios, reconocimiento de titulos
y becas entre las instituciones existentes, en materias de defensa. La disolucion -en la
practica- de UNASUR entre 2018-2019 suspendi6 el desarrollo de estas iniciativas.

Una expresion de esta nueva vision de las relaciones militares regionales fue la creacion en
2005-2011, entre Argentina y Chile, de la Fuerza de Paz Binacional Cruz del Sur para
Operaciones de Paz

En el caso de Chile, la Zona de Paz fue tardiamente incorporada en la politica de defensa
del pais. En el Libro de la Defensa, 2010, y a partir de la identificacion de objetivos del
Consejo de Defensa de UNASUR, se mencion6 como una de sus primeras prioridades el
“Consolidar Suramérica como una zona de paz, base para la estabilidad democratica y el
desarrollo integral de nuestros pueblos, y como contribucion a la paz mundial” (Libro de la
Defensa, 2010:164). La version 2017 del Libro vincula directamente la politica defensa
nacional con la Zona de Paz como proyecto en construccion: “Chile ha orientado la
actividad internacional de su Politica de Defensa a trabajar en los sistemas de cooperacion
con el proposito de contribuir a la paz y seguridad global. Asimismo, se ha fortalecido a
fortalecer las instituciones de cooperacidn a nivel subregional, regional e interamericano
para consolidar a América Latina como una zona de paz” (Libro de la Defensa, 2017:72).
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En la actualidad, los desarrollo politicos-estratégicos a nivel mundial y regional exigen
reactualizar esta voluntad largamente declarada de constituir a América del Sur como Zona
de Paz.

En nuestra region, la presencia militar o provision de armamento de Rusia, Iran, Turquia y
China, la construccién del submarino nuclear de Brasil y la instalacion de la base de
satelital china en Neuquén, han vuelto a poner el tema de la desnuclearizacion y del
involucramiento regional en tensiones extra regionales, renovando la necesidad de reponer
y actualizar el proyecto de Zona de Paz sudamericano.

Asimismo, y como efecto de la pandemia del COVID, las fuerzas armadas han expandido
sus roles no profesionales en la sociedad, y la invasion rusa en Ucrania ha reanimado sus
demandas por mayores aportes fiscales.

En suma, considerando la actual configuracion geopolitica internacional, la situacion
politica, econdmica y social de la regidn, la existencia de una sustantiva acumulacién de
mecanismos Yy acuerdos regionales de paz, el conjunto de propuestas de paz existentes al
mas alto nivel politico, y las experiencias y metodologias apropiadas para el desarrollo de
medidas de confianza mutua, es ahora posible sistematizar este sustantivo legado, priorizar
sus propuestas e incluirlas en una formulacién actualizada, contribuyendo asi a consolidar
una Zona de Paz en América del Sur para el siglo XXI, destacada iniciativa programatica
del presidente Boric.

Anexo |
Declaraciones sobre Zona de Paz en América Latina

1. Establecimiento, en 1986, de la “Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur”
(ZPCAS) a través de la Resolucion 41/11 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

2. “Compromiso Andino de Paz, Seguridad y Cooperacion”, Declaracion de
Galapagos, 17 de diciembre de 1989;

3. OPANAL, “Zona de Paz Cooperacion del Atlantico Sur” relaciones con la zona
librea de armas nucleares en la América Latina. 25-28 de abril, 1989.

4. Declaracion de desnuclearizacion del Atlantico, Cumbre de los Estados Miembros
de la zona, Brasilia, septiembre de 1994;

5. OEA 1998, Declaracién Politica del MERCOSUR, Bolivia y Chile como Zona de
Paz.

6. Comunicado de Brasilia, 1° septiembre de 2000, crea una Zona de Paz
sudamericana;

7. Compromiso de Lima — “Carta Andina para la Paz y al Seguridad”, 17 de junio de
2002;

8. “Declaracion de los s de América del Sur”, aprobada en su segunda reunion, en
Guayaquil, Ecuador, el 27 de julio de 2002, en la que se declara a la regién “Zona
de Paz y Cooperacion Sudamericana”.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Resolucion No. 57/13, del 14 de noviembre de 2002 adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la que acoge con beneplécito la Declaracion de
los s de América del Sur, aprobada en su segunda reunién, en Guayaquil (Ecuador)
el 27 de julio de 2002, en la que se declara a la region “Zona de Paz y Cooperacion
Sudamericana”;

VI Reunién Ordinaria de la UNASUR, Consejo de Jefas y Jefes de Estado,
“Declaracion sobre Suramérica como Zona de Paz”, Lima, 30 de noviembre de
2002;

Resolucidn de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos

(OEA) “Reconocimiento de la Zona de Paz y Cooperacion Sudamericana”, 10 de
junio de 2003;

Julio de 2004, Decision 587: “Lineamientos de la Politica de Seguridad Externa
Comun Andina” y la Declaracion de San Francisco de Quito sobre “Establecimiento
y Desarrollo de la Zona de Paz Andina”.

“Estatutos del Consejo de Defensa Suramericano”, 11 de diciembre de 2008, Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la 111 Reunion Ordinaria de la UNASUR;

Declaracion de Santiago, 9-10 de marzo de 2009, de los Ministros de Defensa del
Consejo de Defensa Suramericano;

Decision de las Jefas y Jefes de Estado de UNASUR, San Carlos de Bariloche, 28
agosto, 2009, de fortalecer a Suramérica como Zona de Paz;

Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Union de Naciones
Suramericanas - UNASUR, Lima, 30 de noviembre de 2012;

Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), Proclama de América Latina y el Caribe
como Zona De Paz, La Habana, Cuba, los dias 28 y 29, enero de 2014.

Declaracion Politica del “MERCOSUR como Zona de Paz”, Montevideo, 10 de
noviembre 2014;

Ameérica Latina y Caribe como Zona de Paz, XVVI Cumbre de la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), La Habana, 14 diciembre, 2018.

Anexo Il
Metodologias de comparacion Gamil: Argentina, Chile, Peru

De un conjunto de antecedentes se desprende la necesidad de incluir el gasto publico militar
en los analisis del gasto publico en general y abrir un debate sobre su impacto, eficacia 'y
eficiencia tanto en el logro del objetivo propio de tales gastos, como en el conjunto del
gasto publico. El tema puede analizarse desde una doble perspectiva: la consideracion de la
defensa como un factor del desarrollo, y la estimacion de los impactos directos del gasto
pubico militar en la economia.
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Metodologia estandarizada comun para la medicion de los Gastos de Defensa Este
documento fue preparado para la “Presentacion Publica y Reunion Intergubernamental
sobre metodologia estandarizada para comparar Gastos de Defensa y su aplicacion en
Argentina y Chile” (Santiago de Chile, 29 y 30 de noviembre de 2001); y transcribe el
Informe presentado en su oportunidad a los gobiernos de Argentinay Chile, por la
Secretaria de la CEPAL.
http://www.aedojas.com.ar/images/archivos/2001-CEPAL-MEDICION-GASTOS-
DEFENSA .pdf

Metodologia para la comparacion de los gastos militares

Este estudio fue preparado en coordinacion y con la colaboracion del Departamento de
Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas, el Centro Regional de las Naciones Unidas
para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe y el Departamento de
Asuntos Politicos de las Naciones Unidas, y financiado por el Proyecto de fortalecimiento
de la gobernabilidad democratica del sector defensa en América Latina (2004-2005) de la
Fundacién de las Naciones Unidas (UNF) y el Fondo de las Naciones Unidas para las
Contribuciones Internacionales (UNFIP). Incluye Perd.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3588/1/S2005025 _es.pdf
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ESTADOS UNIDOS: UNA DEMOCRACIA ESTRUCTURALMENTE
DANADA

A propésito de la insurreccion y toma del Congreso de los Estados Unidos por una turba
ultraderechista, The Economist afirmaba que “la época de la ingenuidad murio el 6 de
enero” (January 16th, 2021). En realidad, lo que esta crisis sepulté fue la indolencia del
mundo politico que no considerd las alertas enviadas por académicos y analistas sefialando
las crecientes fallas estructurales en la democracia estadounidense.

Los estudios de Graham y Svolik comprobaron la contradiccion entre los ideales y la
practica politica de los ciudadanos mostrando que existia “una devocion compartida por
los ideales democraticos como parte fundamental de la identidad nacional del pais”, pero
detectaron que “solo una pequefia fraccion de los estadounidenses priorizan los principios
democréticos en sus opciones electorales cuando hacerlo va en contra de su identificacion
partidista o sus politicas favoritas [...] El votante estadounidense no es un caso atipico: la
democracia estadounidense puede ser tan vulnerable a las consecuencias perniciosas de la
polarizacion como lo son los electorados en el resto del mundo” (Graham & Svolik, 2020;
392-409). Asi se puede explicar que el 75% de los electores de Donald Trump crean que
les fue robada la eleccion gracias a un fraude que beneficié a Joe Biden®?® y que el 45% de
republicanos apruebe el asalto al Congreso.2*®

Esta realidad tiene antecedentes institucionales y politicos.
Distribucion asimétrica del poder

En materia institucional la democracia estadounidense ha distribuido inequitativamente el
poder favoreciendo por afos a los republicanos. De acuerdo a Steven Lewitsky & Daniel
Ziblatt, las instituciones politicas estan “disefiadas para favorecer a zonas rurales y
territorios escasamente poblados [...] los republicanos se han convertido en un partido rural
de territorios escasamente poblados [...] ahora tienen una ventaja, un beneficio, un sesgo en
el Colegio Electoral y en el Senado. Y como el Senado aprueba a los magistrados de la
Corte Suprema, esa ventaja también impacta en la maxima corte [...] el Partido
Republicano se beneficia de este sistema y por eso nunca apoyara eliminar el Colegio
Electoral” (Lewitsky & Ziblatt, 2020).

A pesar de la baja tendencial del apoyo popular republicano en las tltimas décadas el
sistema electoral les habia permitido mantener el control del Senado o la Camara de
Representates 0 ambas a la vez. Segin Demon Linker, “desde 1988, solo una vez el
candidato republicano en una contienda presidencial gano la mayoria del voto popular, en
2004 con el 50,7%, el partido ha priorizado generar un intenso apoyo entre los miembros de
su propio partido, dividir a la oposicion y prevalecer mediante un resultado contra

244 La Mirada Semanal, 21 de enero, 2021.

245 https://www.vox.com/2020/11/18/21573145/poll-trump-election-fraud-allegations-republican-voters.
246 https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-election-2020/republicans-congress-capitol-
support-trump-b1783807.html .
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mayoritario en el Colegio Electoral, mas que ganar la presidencia recibiendo la mayor
cantidad de votos” (Linker, 2020).

Radicalizacién Republicana

Desde esta posicion de fuerza los republicanos han ido radicalizando sus posiciones. Si bien
la radicalidad de sus partidarios no era nueva (Garnier, 2021) los negativos efectos de la
globalizacion econdmica sobre una parte importante de sus bases sociales (Aguirre, 2020;
cap.2) llevo al Partido Republicano a desplegar una cerrada oposicién al Obama (2009-
2017). Skocpol & Jacobs constataron que republicanos y conservadores habian tendido a
desconocer “la legitimidad de una presidencia demdcrata o de iniciativas gubernamentales
democratas™.

De hecho, las iniciativas de Obama fueron calificadas por estos sectores como

“socialistas” -seguro de salud universal, impuesto a los mas ricos, apoyo financiero a
estudiantes pobres, proteccion del medio ambiente, creacion de empleos, entre otras
politicas publicas- y desataron la total oposicion desde el inicio de su administracion, la que
fue profundizada con la aparicién de la ultra derechista organizacion del Tea Party (2009).
Los “republicanos estaban decididos a no llegar a acuerdos sobre politicas en beneficio del
interés nacional” (Skocpol & Jacobs, 2012;2,24), ya que, como lo sefiala Joseph Stiglitz,
entendieron que “s6lo podian representar los intereses de las élites empresariales apelando a
medidas antidemocréticas (como la exclusion de votantes y el trazado arbitrario de distritos
electorales) y alidndose con fuerzas antidemocraticas, entre ellas el fundamentalismo
religioso, el ‘supremacismo’ blanco y el populismo nacionalista” (Stiglitz, 2021).

El rol de las fundaciones privadas y empresas

La radicalidad de la movilizacion republicana se expandio a diversos &mbitos, proceso en el
cual tuvieron gran importancia las fundaciones privadas conservadoras, las que se
posicionaron estratégicamente invirtiendo fuertemente en la confrontacion de ideas,
coordinando acciones publicas, creando grupos de lobby y organizando camparias
publicitarias. A diferencia de las fundaciones progresistas, focalizaron sus acciones en areas
especificas, particularmente en la desregulacién del funcionamiento de las empresas, la
reduccion de los impuestos corporativos y el debilitamiento de leyes laborales, entre otros
temas (Callaham, 1999;21-23).

Un rol destacado en este campo lo ha tenido la familia mas rica de los EE.UU?*, Charles y
David Koch, cabezas de Koch Industries.?*® A través de siete fundaciones financian un
conjunto de think tanks y fundaciones dedicadas a la ultra liberalizacion de la economia,
una amplia desregulacion y el fortalecimiento de valores conservadores a través de
instituciones como Cato Institute, Citizens for a Sound Economy, Heritage Foundation,
Americans for Prosperity?*°, Freedom Works, Tea Party, National Center for Policy

247 https://www.forbes.com/companies/koch-industries/?sh=286f1c7874ce

248 Corporacion multinacional con inversiones en refinerias, quimicas, bio combustibles, forestales,
productos de consumo, fertilizantes, polimeros y fibras, equipos y tecnologia de control de contaminacién,
electronica, sistemas de informacién, comercio de commodities, minerales, energia, vidrio, campos e
inversiones.

249 gy actual CEO, Emily Seidel, fue directora de proyectos especiales de Koch Companies Public Sector.
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Analysis, Reason Foundation, Competitive Enterprise Institute, American Legislative,
Exchange Council y Competitive Enterprise Institute, entre otras (Schoultz, 2018;163).

En la campafia para desconocer el triunfo de Biden, a los hermanos Koch se sumé la
Asociacién Nacional de Corredores, la mas grande asociacion comercial que
millonariamente ha apoyado a los politicos de derecha, como el grupo de representantes
agrupados en el “House Freedom Caucus”, asi como a numerosos Comités de Accion
Politica (grupos ciudadanos) que han apoyado a esos congresistas. Entre las corporaciones
que han donado a estos legisladores se cuentan firmas como AT&T, Boeing, Comcast, Cox
Enterprises, Northrop Grumman, Raytheon, Amazon, Google, Intel, Alabama Power,
FirstEnergy, Pinnacle West Capital, and Southern Company, AFLAC, Blue Cross/Blue
Shield, Capital One, Goldman Sachs, y Truist Financial (Kotch, 2020).

Golpeando las puertas del Pentagono

La radicalizacion conservadora no se limit6 al Congreso y la Corte Suprema, también
comenzo a golpear la puerta de los cuarteles en la medida que muchos de los uniformados
tienen familiares de los grupos afectados por la globalizacion que adhieren a Trump. De
hecho, durante la insurreccion se observo la participacion de ex combatientes de las FF.AA.
-Fuerza Aérea, Ejército, Infantes de Marina, Armada- en tenida de combate, chalecos
antibalas, botas y cascos Kevlar.?*

Por estas razones, el 3 de enero diez ex secretarios de Defensa de diferentes orientaciones
politicas advirtieron a los “militares que dirijan o lleven a cabo acciones [insurgentes] seran
fiscalizados, incluyendo la posibilidad de enfrentar cargos criminales, por las graves
consecuencias de sus acciones sobre nuestra republica”. 1Y para evitar actos de
insubordinacion y mantener la cohesion institucional los jefes del Estado Mayor Conjunto
firmaron una declaracion condenando la toma del Congreso y otros actos similares como
inconstitucionales y advirtieron a sus miembros no involucrarse en actos semejantes en el
futuro. Por su parte, el érgano de supervision interna del Pentdgono anuncié una
investigacion para evaluar si los mandos estaban haciendo los esfuerzos necesarios para
eliminar ideologias extremistas y supremacistas entre el personal en servicio activo.?®? De
hecho, todo personal militar y de la Guardia Nacional que custodia el Congreso ha sido
investigado y evaluado ya que, de acuerdo al senador Richard Blumenthal (D-
Connecticut), “la ideologia extremista supremacista blanca entre los mandos militares no es
nueva” (Glenn, 2021). Este peligro ya lo vivié Alemania cuando tuvo que disolver una
unidad militar de fuerzas especiales por sus vinculos con la extrema derecha.??

En suma, para los republicanos radicalizados la relacion asimétrica entre votantes y control
del colegio electoral se habria superado en noviembre pasado al obtener Donald Trump 74
millones de votos -11 millones mas que en su eleccidn anterior- convirtiéndose en

el “hombre del destino”, la salvacidn electoral para ese mundo derechista conservador. El

250 https://www.washingtonpost.com/national-security/military-veterans-capitol-riots-
protests/2021/01/15/7774da50-5763-11eb-a817-e5e7f8a406d6_story.html

251 https://www.npr.org/2021/01/04/953119935/in-op-ed-10-ex-defense-secretaries-say-military-has-no-role-
in-election-dispute

252 https:/fwww.cnbc.com/2021/01/14/pentagon-probing-extremism-in-us-military-after-capitol-riot.html

253 https://elpais.com/internacional/2020-06-30/alemania-disolvera-una-unidad-militar-de-fuerzas-especiales-
por-sus-vinculos-con-la-extrema-derecha.html
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perder la eleccion en las urnas y en el colegio electoral fue un severo golpe a la radicalidad
republicana, lo que no estuvo dispuesta a aceptar.

Los desafios de Biden

En este contexto de polarizacion radicalizada el mayor desafio del Biden sera introducir
importantes reformas contando con fragiles mayorias parlamentarias. Si bien los
demdcratas ganaron el Senado y la Camara de Representantes, la diferencia en el primero
es minima y en el sequndo redujeron su mayoria.

De acuerdo al programa de gobierno, su administracion tiene 40 prioridades. En términos
generales, a nivel nacional se ha propuesto reconciliar el pais, el que esta profundamente
dividido. En lo inmediato debera enfrentar la pandemia del COVID19 y combatir el
negacionismo y los grupos anti vacuna. En lo econémico pondra en marcha un
multimillonario programa de reactivacion, ayuda a los desempleados y proteccion del
medio ambiente. Politicamente tendra que mantener unida su amplia y diversa coalicién
que incluye tanto a ex republicanos como a seguidores de Bernie Sanders y Alexandria
Ocasio-Cortez quienes demandaran politicas méas progresistas.

Institucionalmente, los demacratas podrian modificar el desbalance institucional que los
perjudica. En 2019 avanzaron una agenda de reforma democratica (HR-1 y HR-4) que fue
aprobada en la cAmara baja, pero rechazada en el senado, y la que ahora podria aprobarse
modificando el desbalance entre votantes y electores estatales, y limitando la infuencia del
financiamiento privado de campanas. También esta en la mesa la propuesta del “National
Popular Vote Interstate Compact” que garantizaria la Presidencia al candidato que reciba la
mayoria de los votos populares en los 50 estados y el Distrito de Columbia

A nivel internacional Biden se ha propuesto, entre otras prioridades, reposicionar a EE.UU.
en el mundo a partir de un sistema de alianzas que supere el aislacionismo republicano e
intentar mostrar que controlando al capitalisno financiero puede tener mejores resultados
econdmicos y sociales que el capitalismo de estado. Se ha propuesto superar la arrogancia y
restablecer la diplomacia en las relaciones de competencia con China; volver a las instancas
multilaterales abandonadas (OMS, UNICEF, Acuerdo Climatico Paris) y fortalecer la
OTAN. No es posible descartar el uso de la fuerza en determinadas crisis internacionales ya
que su secretario de Estado, Anthony Blinken, ha sido partidario de su uso en conflictos
como los de Irak, Libia, Siria, y ha apoyado las acciones de Arabia Saudita en Yemen. Por
otra parte, en su reciente audiencia de confirmacion en el Senado dio algunas pistas de su
postura al afirmar que Jerusalén es la capital de Israel y se comprometié a mantener la
embajada estadounidense en esa ciudad.

En América Latina el énfasis estara puesto en la migracién, reanudacion del

programa “Accion Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA)”, y el progama de
unificacion de hijos separados de sus padres en la frontera, entre otros. Ya ha anunciado un
paquete de ayuda de $4 billones de dolares al “triangulo norte” de Centro América para
implementar medidas econémicas y sociales que inhiban la migracién a los EE.UU. y se
respeten los derechos humanos. En todo caso, quizas es conveniente recordar las palabras
del del Dialogo Intermericano, Michael Shisfter, cuando en 2009 se le pregunté por el
recientemente electo Barak Obama: “Si el mundo esta esperando un de izquierda, va a
estar absolutamente desilusionado”, fue su respuesta.

Relaciones militares interamericanas
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En el plano de las relaciones militares hemisféricas y para darle coherencia a la politica de
desideologizacion de las instituciones castrenses de los EE.UU., destacada por los ex
secretarios de Defensa y los jefes del Estado Mayor Conjunto, la administracion Biden
haria bien en revisar las relaciones militares con sus contrapartes en América Latina.

Para el Departamento de Defensa de los EE.UU. la lucha contra el crimen organizado
involucra a los militares. De acuerdo al comandante del U.S. Southern Command,
Almirante Craig S. Faller, refiriéndose a Rusia, China y Cuba, y confundiendo temas
civiles y castrenses, sefiald que:

“la corrupcion es una preocupacion de seguridad nacional en este hemisferio, y estas
grandes potencias se aprovechan de eso [...] Cuando no se adhiere al estado de
derecho, utiliza la corrupcién como una herramienta ventajosa para sus objetivos
autocraticos [...] Contrarrestar la influencia maligna en América del Sur implica
asociaciones solidas en la region [..] las democracias son fragiles y deben ser

protegidas de los intrusos”.?>*

Segun el almirante Faller, el “promover la democracia y contrarrestar las ideologias
radicales”, son “valores e intereses compartidos, la base de nuestras relaciones entre
militares.” (mis italicas).?®

Mas alla de si los militares estadounidenses tienen la solvencia apropiada como para
promover esos valores y desempeniar tales roles, los actuales contenidos en sus programas
de intercambio deben eliminar esos sesgos politicos e ideoldgicos, restringiéndose a lo
estrictamente profesional, tal como lo han exigido a sus propios uniformados.

Darle coherencia a su politica doméstica y de defensa y fuerzas armadas en el exterior seria
un pequefio pero gran paso en las relaciones hemisféricas, coadyuvando asi en la
recomposicion de la democracia estadounidense estructuralmente dafiada.
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31
NEOSOBERANISMO?*®

En su segundo cambio de gabinete —en junio del afio pasado—, cuando el presidente Pifiera
reemplazo en Relaciones Exteriores al escritor Roberto Ampuero por el empresario
Teodoro Ribera, todo parecia indicar que su politica exterior iba a dar un giro significativo.

El fiasco de Cucuta habia frustrado sus aspiraciones de liderar la derecha latinoamericana a
partir de la creacidn de Prosur y el retiro de Unasur, y alcanzar una alta visibilidad
internacional luego de su visita a 15 paises en 2018.

Asi, el nuevo canciller en su primer afio de gestion priorizo fortalecer las relaciones
internacionales como politica de Estado, distanciandose del anterior, quien habia afirmado
que "no toda politica exterior es una politica de Estado". Rapidamente convoc6 al Consejo
de Excancilleres, se propuso modernizar la Cancilleria, ampliar la plataforma de
exportaciones, atraer inversiones al pais, y tener un "dialogo fluido" con la oposicion.
Después del 18/0, se reunio con delegaciones extranjeras y organismos internacionales
para “dar la cara” luego de la gran protesta nacional. Ya finalizando su primer afio,
constituyo el Consejo Asesor de Politica Exterior, incluyendo a personalidades de la
oposicién.

No obstante, el ministro de Justicia, Hernan Larrain, nos ha recordado que el Gobierno no
ha cambiado fundamentalmente su norte en politica exterior y que continda, entre otras
materias, resistiéndose a ceder grados de soberania a favor de acuerdos internacionales no
economicos, tratando de debilitar el sistema de proteccidn internacional de los Derechos
Humanos. Ahora, a través de la iniciativa que regularia los procedimientos de cooperacion
con la Corte Penal Internacional (CPI), iniciativa que de alguna forma confirma las
criticadas afirmaciones de su antecesor.

Corte Penal Internacional

Recién inaugurada su nueva administracion, el presidente encargé la redaccion de una nota
con una declaracion critica sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIADH), la que finalmente presentaron conjuntamente Argentina, Brasil, Chile, Colombia
y Paraguay.

En esta misma linea, el 12 de mayo recién pasado, los ministerios de Interior y Seguridad
Publica, Justicia y de Derechos Humanos y el de Relaciones Exteriores, enviaron a la
Céamara un proyecto de ley que “establece el cuerpo normativo que regula los
procedimientos de cooperacion con la Corte Penal Internacional”. De acuerdo al
constitucionalista Jaime Bassa, llama la atencién que el proyecto de ley deja a una
autoridad politica, “al titular del Ministerio de Relaciones Exteriores como el primer filtro
para aceptar o no la competencia de la Corte Penal Internacional, reemplazando la funcion
que hasta hoy recaia en el Ministerio Publico™.

El proyecto de ley limita la obligacion de cooperar (Articulo 2°. Obligacién de cooperar),
define la informacion como reservada (Articulo 5°. Secreto o reserva de la solicitud y de

256 E| Mostrador, 20 de junio, 2020.

215



los documentos que la justifiquen), se escuda en el vago concepto de “seguridad nacional”
para no dar curso a las solicitudes (Articulo 40. Negativa a otorgar asistencia) y limita la
informacion a ser entregada (Articulo 50. Informacidn que pueda afectar los intereses de la
seguridad nacional).

Responsabilidad penal de las Fuerzas Armadas y de Orden
Esta iniciativa tiene, a lo menos, dos objetivos claros.

Por una parte, tiende a proteger a las Fuerzas Armadas y de Orden de posibles acusaciones
ante la CPI por violaciones a los Derechos Humanos durante los estados de excepcion,
continuando con la misma idea contenida en la propuesta sobre proteccién de instalaciones
estratégicas.

Producto del estado de emergencia decretado en el marco del 18/0, el Ejecutivo presentd
en el Senado (26.11.2019) el “proyecto de ley que modifica la Ley Organica Constitucional
de las Fuerzas Armadas para establecer el rol de estas en la proteccion de la infraestructura
critica del pais cuando sea indispensable para la seguridad nacional”. Este proyecto permite
que cuando exista “un riesgo para la seguridad de la nacioén”, el presidente puede emplear
a las FF.AA. para la proteccion de infraestructura critica del pais: energética, redes 'y
sistemas de telecomunicaciones, servicios sanitarios, hospitales, centros de abastecimiento,
puertos y aeropuertos, incluyendo bienes inmuebles, equipos y sistemas que sean
necesarios para su funcionamiento.

En la propuesta se propone la exencién de responsabilidad penal aplicable al personal
militar que defiende infraestructura critica (legitima defensa, cumplimiento de un deber y
cumplimiento de una consigna), de acuerdo a las reglas del uso de la fuerza que determine
el presidente. Sin embargo, en las “Reglas del Uso de la Fuerza” (Diario Oficial, 22, 02,
2020), se establece el permiso de “Usar armas de fuego como tltimo recurso, cuando las
medidas anteriormente sefialadas resultaren insuficientes, [...] y solo en el caso de
enfrentamiento con personas que utilicen o se apresten a utilizar armas de fuego u

otras armas letales”. El proyecto no define armas letales, lo que abre la posibilidad de
asignarle ese caracter a una gran variedad de artefactos (bombas molotov, por ejemplo).

Producto de la inclusién de esta norma y dado que el Senado establecié que el proyecto no
debe ser una modificacion a la Ley Organica Constitucional (LOC) de las FF.AA., sino una
reforma constitucional, este serd vuelto a enviar.

Neosoberanismo

El segundo objetivo del proyecto de cooperacion con la CPI, asi como de la anterior carta
sobre las modificaciones al SIADH, es retrotraer la primacia de los tratados internacionales
sobre la legislacion nacional, particularmente en materia de Derechos Humanos.

A primera vista parece contradictorio favorecer la insercion del pais en el mundo
economico globalizado cediendo espacios de soberania producto de los acuerdos de libre
comercio y, al mismo tiempo, restarse de acuerdos internacionales en otras materias. La
I6gica que armoniza ambas politicas no es otra que la reducciéon del rol del Estado en todos
los planos, desregulando al maximo las actividades nacionales e internacionales del capital
privado y debilitando la proteccidn internacional de los Derechos Humanos.
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Asi, junto con la politica de debilitar y eliminar las reglas de funcionamiento que rigen a la
empresa privada en el plano nacional, el Gobierno se sumo a la campafia de la
administracion Trump por marginarse de todos aquellos tratados y entes multilaterales que
impliquen, directa o indirectamente, regulaciones a las actividades de las empresas
estadounidenses o una restriccion a la libertad de accion nacional e internacional de la Casa
Blanca.

Mucho se debatié en Chile, a propdsito del fallo de la Corte Internacional de Justicia en la
delimitacién maritima con Perl (La Haya, 27 enero, 2014), sobre la necesidad y
oportunidad de marginarse del Pacto de Bogota (Tratado Americano de Soluciones
Pacificas), el que le otorga jurisdiccion a la Corte para la resolucion de las controversias
interestatales. La critica declaracion sobre el SIADH coincidio con el Acuerdo de la Corte
Suprema que dejo sin efecto las condenas contra lonkos y dirigentes del pueblo mapuche en
el caso “Norin Catriman y otros”, por haber sido declaradas discriminatorias y contrarias a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Este acuerdo renovo las criticas desde
la derecha y el Gobierno sobre los acuerdos internacionales suscritos por el pais que ceden
parte de la soberania a entes supranacionales.

En la Declaracion sobre el SIADH enviada al secretario ejecutivo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, los cinco paises firmantes subrayaron que “se debe
respetar el legitimo espacio de autonomia del que disponen los Estados para asegurar a
todas las personas sometidas a su jurisdiccion, a través de sus propios procesos
democréticos, los derechos y garantias consagrados en la Convencion de conformidad a sus
ordenamientos constitucionales”. Asimismo, insistieron en el “reconocimiento del margen
de apreciacion de los Estados en el cumplimiento de las obligaciones que establece la
Convencion”.

De acuerdo con José Miguel Vivanco, director ejecutivo de la division para las Américas de
Human Rights Watch, el senalado fue “un error colosal cometido por estos paises, porque
coloca en duda su compromiso con la promocidn y la defensa universal de los Derechos
Humanos”. Por su parte, Amnesty International, en carta abierta a los cinco jefes de Estado,
lamentd que, como gobiernos, “quieran condicionar el actuar del mecanismo regional
interamericano a intereses propios, poniendo en riesgo los derechos de las victimas”; y los
llamaba a “abstenerse de realizar cualquier accion que tenga por efecto mermar la
independencia y autonomia de los érganos que conforman el Sistema Interamericano, y los
insta a redoblar esfuerzos para preservar, financiar y cumplir de buena fe con las
resoluciones de este Sistema que pertenece a todas las personas quienes habitan en las
Américas”.

Mas alla del debilitamiento del sistema interamericano de DDHH que implicaba esta
declaracion, ella evidencio una vision politica mas profunda. En palabras de la experta en
Derechos Humanos Constanza Nufiez, “esta declaracion, sumada a la no subscripcion del
Pacto Global de Migraciones, no adoptar el acuerdo de Escazu y las objeciones que se han
presentado para no ratificar el Protocolo Facultativo de la CEDAW [finalmente aprobado
despues del 18/0], no nos puede sino llevar a concluir que Chile ha decidido sumarse, sin
complejos, al club de los neosoberanistas, lo que constituye un retroceso importante para la
proteccion de los DDHH”. Apoyando este razonamiento, el excanciller Ampuero, en su
cuenta publica, afirmé que la decision de no adherir al pacto de Marrakech se
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fundamentaba en no ser este “compatible con el derecho soberano de Chile de decidir sobre
su politica migratoria”.

El neosoberanismo, doctrina y politica que va mas alla del tema de Derechos Humanos y
que rechaza la cesion de soberania en entes supranacionales, ha tenido en EE.UU. un
importante desarrollo en las Gltimas décadas. Uno de sus exponentes, Jeremy Rabkin,
afirmaba que “cuando dejamos que los acuerdos internacionales determinen nuestras
propias politicas, no podemos escoger politicas diferentes de aquellas que han sido
acogidas por la ‘comunidad internacional’".

En esa medida, el disefio e implementacion de politicas via acuerdos internacionales debera
restringir nuestro propio sistema de autogobierno en casa”. Esta tesis ha permeado la
judicatura estadounidense, al punto de que, de acuerdo con la politéloga Seyla Benhabib, la
decision de la Corte Suprema de los EE.UU. en el caso Kiobel v. Royal Dutch Petroleum,
“invocando una concepcion westphaliana de la soberania territorial y la inmunidad
territorial (...) hizo mucho mas dificil para las cortes de los EE.UU. litigar en nombre de los
Derechos Humanos transnacionales (...). Este nuevo soberanismo no es una expresion del
excepcionalismo estadounidense, sino mas bien es parte de la creciente resistencia a la
fuerza de la ley transnacional en el mundo contemporaneo”.

Esta doctrina ha encontrado discipulos nacionales. Anticipando la “Declaracion sobre el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos” de los cinco paises, el profesor de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Alvaro Paul, sefialaba que habia que “darle un
reconocimiento en los hechos al principio de subsidiariedad que conforma el sistema
interamericano de Derechos Humanos. Debemos alejarnos del paradigma actual —en el
que parece que la Comision existe para analizar toda denuncia de violaciones de DDHH—
hacia un paradigma mas selectivo que reconoce que la responsabilidad principal para
resolver estos abusos recae en el Estado y su sistema judicial nacional”.

De esta forma, el neosoberanismo no solo debilita el multilateralismo, sino que erosiona de
manera explicita las normas y reglas transnacionales, dejando a los ciudadanos privados de
la proteccion de sus derechos cuando el Estado nacional no los cautela. A esta tendencia
global, encabezada por el gobierno estadounidense, la administracion Pifiera se sigue
sumando con entusiasmo, dado el perfecto calce con su politica interna de debilitar la
proteccion internacional de los Derechos Humanos en el pais.

El reciente proyecto que regula los procedimientos de cooperacion con la Corte Penal
Internacional es una muestra mas de esta continuidad en la politica exterior de la actual
administracion.
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32
APOYO A LULA DA SILVA*?

Diversas criticas ha merecido la carta que 43 personalidades politicas nacionales han
enviado a la presidencia del Poder Judicial brasilero en apoyo a la candidatura del ex
presidente Lula da Silva. En particular se les ha reprochado el desconocimiento del estado
de derecho y la independencia de la judicatura en Brasil, asi como el respeto a las normas
democrdticas de no intervencion foranea.

Estas duras reacciones se han realizado ligeramente sin considerar cruciales elementos de
contexto que hacen perfectamente legitimo este escrito y que muestran que, mas alla de las
apariencias, Brasil vive una profunda crisis politica -deliberacion castrense incluida- lo que
arroja serias dudas sobre la imparcialidad y justicia de los juicios que enfrenta el ex
presidente. Las instituciones que en esa democracia deben decidir si hay delito o no
muestran severas debilidades.

El actual juicio no da las suficientes garantias legales para un juicio justo e imparcial. De
acuerdo a Open Democracy: “la sentencia del juez Sergio Moro no presenta ninguna
evidencia concluyente del crimen de corrupcién y lavado de dinero; los tramites del
proceso en los tribunales se han acelerado en un tiempo récord y se han ignorado los
derechos que prevé el derecho procesal; el Supremo Tribunal ha hecho uso de una
interpretacion muy restrictiva de la ley al decidir sobre el habeas corpus en detrimento de
los intereses del acusado”. (17/04/2018).

En la actualidad el Ejecutivo esta aislado, bajo sospecha y sin apoyo popular. El actual
presidente en ejercicio, Michel Temer, cuenta con un 4% de simpatia en la opinion pablica
(Tbope, junio 2018). El Tribunal Supremo abrid una nueva investigacion en su contra por
sospechas de negociar sobornos para financiar ilegalmente sus camparfias electorales. Ocho
ministros del gabinete y treinta y nueve legisladores de la camara baja estan siendo
investigados — entre ellos, Aloysio Nunes Ferreira, Ministro de Relaciones Exteriores, y el
Presidente del Senado, Eunicio Oliveira

Por su parte, tal como se evidencié en las Gltimas semanas, la judicatura brasilera muestra
conductas erraticas, contradictorias y enfrenta fuertes presiones que cuestionan su
neutralidad. Segun el abogado Ivar Hartmann de la Fundacién Getulio Vargas, "La gente
cree que el poder judicial esta politicamente contaminado y, por lo tanto, duda de su
independencia y también de que las decisiones de la Justicia se basen Unicamente en
fundamentos legales".

A su vez, este juicio se inscribe en el permanente intento de la derecha brasilera de lograr el
poder sin elecciones judicializando la politica al extremo. De hecho, esto lo ha venido
realizando con anterioridad via acusaciones presidenciales o impeachment encontrando en
el poder legislativo el espacio favorable para eliminar a sus rivales. El presidente Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) enfrentd con éxito 14 intentos de impeachment, 13 en su
segundo mandato (1999-2002). Los intentos contra el ex presidente Lula se remontan al afio
2005 con el fracasado intento de destitucion por el escandalo llamado Mensalao, o compra
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de votos de parlamentarios. Finalmente, en agosto de 2016, lograron la destitucion de la
presidenta Dilma Rousseff por manipulacion de las cuentas publicas, procedimiento usado
por los gobiernos anteriores, sin reparo alguno por parte del Congreso.

En la actualidad el Ejecutivo esta aislado, bajo sospecha y sin apoyo popular. El actual
presidente en ejercicio, Michel Temer, cuenta con un 4% de simpatia en la opinion publica
(Ibope, junio 2018). El Tribunal Supremo abri6 una nueva investigacion en su contra por
sospechas de negociar sobornos para financiar ilegalmente sus campafas electorales. Ocho
ministros del gabinete y treinta y nueve legisladores de la cAmara baja estan siendo
investigados — entre ellos, Aloysio Nunes Ferreira, Ministro de Relaciones Exteriores, y el
Presidente del Senado, Eunicio Oliveira.

Por su parte, el poder legislativo esta sumido en serias acusaciones de corrupcion. El 40%
de los integrantes del Senado tiene procedimientos abiertos por corrupcion (El Pais,
26/10/2017) y el ex presidente de la CAmara de Diputados Eduardo Cunha, impulsor del
juicio de destitucion de Dilma ha sido condenado a 15 afios por esta razon. A su vez, los
hechos de corrupcion politica no son tratados de igual forma: el Senador Aécio Neves,
acusado de delitos de soborno y obstruccién de la justicia, fue restituido por sus colegas del
Senado.

La confrontacion politica ha rebalsado los marcos institucionales y el uso de la violencia
por parte de la derecha se ha incrementado. En marzo recién pasado, seguidores de Jair
Bolsonaro, candidato de extrema derecha y segundo favorito de los comicios de

octubre, bloguearon la entrada a las ciudades con maquinaria agricola, atacando con
piedras, palos, petardos y disparos sobre los autobuses de la caravana de Lula.

Los medios de comunicacion, altamente concentrados, informan parcialmente y crean
negativo ambiente social durante procesamiento a Lula. La Asociacion para el Progreso de
las Comunicaciones (Intervozes) ha mostrado durante el juicio a Lula el desequilibrio
informativo que ha transgredido la garantia constitucional y el ejercicio de la

ciudadania. Los medios analizados (Folha de Séo Paulo, Estaddo y O Globo) observaron
una asimetria de trato sofocando las voces pro Lula y criminalizando a quienes discrepaban
del discurso oficial presentado por el Ministerio Publico Federal (MPF) y la Justicia. Uno
de los contenidos identificados sefialaba la necesidad de condena de Lula para lograr la
estabilizacion de la economia.

Como si lo anterior no fuera suficiente, a comienzos de abril oficiales de Ejército
amenazaron con un golpe militar si Lula no era encarcelado. Las presiones militares al
Supremo Tribunal Federal fueron claras por parte del comandante en jefe del Ejército,
Eduardo Villas-Boas: "Aseguro que el Ejército brasilefio juzga compartir el anhelo de todos
los ciudadanos de bien de repudio a la impunidad y de respeto a la Constitucion, del mismo
modo que se mantiene atento a sus misiones institucionales". Declaraciones que fueron
publicamente apoyadas por miembros de su alto mando. EI general Paulo Chagas le
respondid: "Tengo la espada al lado, la silla equipada, el caballo listo y aguardo sus
ordenes!!"; el general Geraldo Miotto se cuadro con entusiasmo sefialandole:
"COMANDANTE!!!. Estamos juntos en la misma trinchera™; y el general Dias Freitas
rematd: "Estamos juntos, comandante™.

En este contexto de serias debilidades de las instituciones democraticas, del estado de
derecho, de la subordinacién militar, y de una prensa unilateralizada y una derecha
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violentista, la demanda por un juicio justo e imparcial para el ex Presiente Lula es un deber
de todo y cada uno de quienes luchamos por la recuperacion de la democracia en nuestro
pais.
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33

PARA UNA POLITICA EXTERIOR PROGRESISTA PARA UN PAIS
DE TAMANO MEDIO COMO CHILE?®

Los tres pilares a partir de los cuales se puede construir una proyeccion internacional
progresista del pais con amplio apoyo ciudadano requiere: identificar su posicién
estratégica (rol internacional y regional); establecer la vinculacion funcional entre politica
interna y externa; y generar la institucionalidad requerida para maximizar los recursos de
poder existentes.

Politica interior-exterior

La politica exterior responde a la orientacion del gobierno respectivo. Aquella llamada de
Estado solo se aplica a muy pocos temas que han logrado consenso y estabilidad a través de
multiples gobiernos de distinto signo (p.e. Antartica). La mayoria de estas politicas son
controversiales incluso en temas tan significativos como la soberania nacional, tal como se
mostré durante el debate sobre acuerdos internacionales respecto de derechos humanosy la
cesion de soberania a instancias extra estatales en estas materias.

La politica exterior es mas que la suma de las relaciones internacionales del pais. Es el
conjunto de instrumentos para posicionarlo estratégicamente en el mundo, esto es definir su
lugar, e identificar los roles a desempefiar e instrumentos a utilizar. El uso de estos
instrumentos debe tener criterios fuertes que le den coherencia al conjunto de los mismos
en las diversas interacciones globales, regionales y sectoriales.

La articulacion de politicas y acciones en el plano internacional debe darse al interior de
una vision estratégica. La politica interna le debe entregar coherencia a la politica exterior.
La pregunta fundamental en torno a los lineamientos estratégicos es ¢ para qué, donde y
como instalar al pais en el mundo?

Posicionamiento estratégico

El posicionamiento estratégico del pais en esta etapa y con los recursos de poder que tiene
debe hacer posible las metas politicas internas de democracia, desarrollo, igualdad, en una
etapa en que el pais debe enfrentar un neo-proteccionismo, la desregulacién de las normasy
regimenes internacionales y el debilitamiento del sistema multilateral.

La politica exterior de la Concertacién y de la Nueva Mayoria ha insertado al pais en la
globalizacion econdmica gracias a un significativo nimero de TLC?®. Otras propuestas han
sido cuestionadas, como el TPP?%, ; Tiene el progresismo y una propuesta diferente?

258 |nédito. Presentacion en Chile21, 2017.

259 26 acuerdos comerciales con 64 mercados - 64,1% de la poblacién mundial - 86,3% del PIB global

260 | as principales criticas fueron: la no realizacion de la consulta indigena; cesion de soberania a los
tribunales comerciales internacionales en los que las multinacionales podran demandar a los Estados, pero no
viceversa; la forma en que se eligen los jueces, que no se puede conocer como votan y que no hay instancia de
apelacion; el Congreso se pronunci6 en contra de la ley Monsanto, el TPP la va a reponer y ratificar; plazos
para medicamentos genéricos que tienen precios muchos mas bajos.
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Para responder esta pregunta es preciso destacar que la politica exterior como instrumento
para posicionar estratégicamente al pais debe ser coherente y funcional con el modelo de
sociedad a la cual se aspira y debe concitar una amplia base de apoyo politico interno.

Si tomamos como referencia de politica progresista interna el documento
Garretdn/Ominamni, Por una convergencia de la izquierda para una coalicion progresista,
en breve, esta politica debe promover: el predominio de lo publico por sobre el interés
privado; un Estado democratico, plurinacional, descentralizado, dirigente, promotor del
desarrollo, regulador, redistributivo con mecanismos fuertes de control ciudadano; y una
economia generadora de un mayor valor agregado (la nunca inaugurada segunda fase
exportadora) con trabajo decente y derechos sociales con derechos garantizados.

El actual gobierno ha identificado el problema pero sin resolverlo. EI Objetivo 10 de la
politica exterior se propone: “Avanzar en la elaboracion del Libro Blanco de politica
exterior, identificando los lineamientos estratégicos generales de nuestro accionar
internacional, asi como los grandes desafios globales de largo plazo y la adecuacion de
nuestra Cancilleria para afrontarlos”. Pero la presentacion del Minrex no permite visualizar
estos lineamientos. Esta se explicita a traves de: 3 valores orientadores (respeto al derecho
internacional, promocion de la democracia y el respeto a los derechos humanos,
responsabilidad de cooperar), mas 10 objetivos, 10 intereses y 12 prioridades, todas
importantes, pero faltan los criterios articuladores definidos a partir de la politica interna y

de una adecuado diagndstico de las realidades globales y regionales?,

Por su parte las Bases Programéticas de la candidatura de Alejandro Guillier propone 6
ejes: gobernar la globalizacidn; no ignorar las realidades del poder internacional; América
Latina y el Caribe; entorno vecinal; cooperacion y defensa de la democracia; y una
cancilleria para el Siglo 21.

Medios

Chile tiene medios para posicionarse estratégicamente. Esta transitando de ser una potencia
pequefia a mediana. De acuerdo estudios comparados, las potencias medianas tienen la
capacidad y credibilidad para avanzar en estabilizar y legitimar el orden global y regional .

Sus medios materiales son el ingreso medio PIB per céapita en paridad de poder adquisitivo
(PPA) mayor de AL y un aumento inédito de su capacidad militar en las Gltimas décadas.
También cuenta con recursos blandos como son las conductas internacionales que lo han
prestigiado (Irak, Operaciones de Paz), y cierta capacidad de liderazgo e influencia regional
como se evidencio en la cumbre de naciones de Asia Pacifico para impulsar la cooperacion
y el comercio internacional en Vifia del Mar y la celebrada propuesta de vinculacion entre
el Mercosur y la Alianza del Pacifico.

Este posicionamiento las debe realizar a través de iniciativas cooperativas multilaterales,
alianzas, favoreciendo la integracion regional y construyendo una identidad propia en la
region (¢ Chile pais puerto, pais puente?).

261 http://www.minrel.gov.cl/mision-objetivos-y-valores-del-ministerio-de-relaciones-exteriores/minrel/2016-
10-14/133122.html

http://www.minrel.gov.cl/minrel/site/artic/20080802/pags/20080802194424 . .html
http://mww.minrel.gov.cl/minrel/site/artic/20080822/pags/20080822175434.html
http://www.minrel.gov.cl/minrel/site/artic/20080802/pags/20080802193244.html
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En el actual marco de cambios globales, regionales y globales no es posible mantener
alianzas permanentes, estas deben ser ad hoc a partir de la defensa y promocion de las
politica gubernamentales progresistas. Las realidades contemporaneas han mostrado que
algunas orientaciones estratégicas del actual gobierno no anticiparon adecuadamente el
futuro: “UNASUR debe constituirse en un punto de confluencia de las iniciativas de
integracion de América del Sur, mientras CELAC debe ser una instancia de coordinacion
politica en la region”?2,

Ambito institucional

Las relaciones internacionales no se limitan a las acciones a cargo e implementadas por la
Cancilleria. El Programa de Gobierno sefialaba que: “Una concepcion moderna e incluyente
de nuestra accidn internacional requiere de un Sistema Integrado de Politica Exterior, y nos
muestra que ésta ha dejado de ser un &mbito exclusivo de las cancillerias”.

Existen multiples actores con politicas y aproximaciones sectoriales no siempre conocidas
0 coincidentes como las relaciones internacionales castrenses; la inter conexion sectorial
vecinal, ciencia y tecnologia, salud, migraciones, intereses empresariales, entre otras. Las
tecnologias de la informacién amplian exponencialmente estas vinculaciones.

Es necesario organizar coherentemente este conjunto heterogéneo de vinculos dispersos y
proyectarlos maximizandolos como recursos de poder. Se debe definir y potenciar el
ambito institucional y los procedimientos que le entreguen coherencia a estos vinculos. Si
la solucion es potenciar el Minrex para estas tareas es necesario una reforma mas profunda.
Si no fuese asi seria necesario establecer un ambito superior de direccion.

0

En suma, identificar la posicién estratégica del pais (rol internacional y regional),
establecer la vinculacion funcional entre politica interna externa y generar la
institucionalidad requerida para maximizar los recursos de poder existentes, son los tres
pilares en torno a los cuales se podria construir una proyeccion internacional progresista,
con amplio apoyo en el pais.

262 Chile de Todos. Programa de Gobierno Michelle Bachelet, 2014-2018, pp.154-155.
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34
TRANSICION EN CAMARA LENTA EN CUBA3

La reciente distension en las restricciones econdémicas, financieras y de movilidad por parte
de la administracién Obama respecto a Cuba ha generado expectativas de un cambio en la
economia cubana, su evolucién hacia una democracia liberal y de mercado, abriendo
nuevas oportunidades para las empresas americanas, francesas y espafiolas en la isla.

La politica y la economia

El proximo desembarco en Cuba de los Rolling Stones, la Coca-Cola, las cadenas hoteleras
Marriot y Hilton, los cruceros Carnival, Sony Music y de agentes inmobiliarios son
ejemplos del creciente interés empresarial internacional por la reapertura, después de 50
afios, de relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y Cuba. Este entusiasmo se ha visto
también en la vecina Republica Dominicana, donde su embajador en Espafia manifestd que
la apertura del mercado cubano al turismo global tendria un impacto positivo en su pais,
creando “la posibilidad de destinos compartidos”. De manera mas escéptica y refiriéndose a
la escena politica, Julia Sweig, investigadora de la Lyndon B. Johnson School of Public
Affairs de la Universidad de Texas en Austin, afirmé que Cuba “sera mas democratica de lo
que ha venido siendo, sera mas liberal de lo que ha sido, pero esto lo hara desde un sistema
de partido Gnico”.

Sin lugar a dudas el acercamiento entre Cuba y Estados Unidos creara un nuevo clima para
los negocios internacionales y promovera una mejor integracion comercial de esta con los
paises de America Latina y del Caribe. Las ventajas comparativas de Cuba en materia de
recursos humanos calificados (segun la BBC, “hay 50.000 trabajadores cubanos
involucrados en proyectos de salud repartidos entre 68 paises, el 50% de los cuales son
médicos”); sus capacidades tecnologicas, cientificas y de investigacion; su localizacion
estratégica para el comercio y transporte internacional generaran indudablemente un mejor
entorno para el comercio regional y mundial y la integracién financiera de Cuba. Al mismo
tiempo, un fin del embargo haria posible que el pais tenga cuentas en délares en bancos de
terceros paises, acceso a créditos tanto de bancos estadounidenses y sus filiales en terceros
paises, como de instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Sin embargo, los recientes cambios diplomaticos no bastan para transformar de manera
suficientemente significativa el sistema politico y econémico cubano. La liberacién de 53
presos tras el anuncio de reapertura de relaciones diplomaticas con los Estados Unidos, y de
otros 3.500 tras la ultima visita del Papa a la Habana, han sido una sefial de buena voluntad.
AUn asi, a pesar de los esfuerzos del Papa por mejorar las condiciones politicas y de los
derechos humanos en Cuba, tomara mucho tiempo hasta que estas mejoras se hagan
realidad.

Una condicién necesaria sera levantar el actual bloqueo econémico estadounidense pero
incluso si esto se produce el gobierno cubano necesitara tiempo para reajustar y

%63 Open Democracy, 18 de noviembre, 2015.
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acomodarse a esta nueva e hipotética situacion. Segun Cynthia Arnson, Directora del
Programa América Latina del Wilson Center en Washington, “lo que se ha negociado es la
normalizacion de las relaciones bilaterales, no un cambio en las politicas domésticas”.
Ultimamente, en este contexto, las delegaciones diplomaticas de Cuba y de los Estados
Unidos recientemente se han puesto de acuerdo en potenciar la cooperacion en la lucha
contra el terrorismo, el narcotréfico, el blanqueo de dinero y el contrabando.

Posicionamientos internacionales

Todos estos cambios no implican un abandono de los actuales posicionamientos cubanos
en asuntos internacionales, particularmente duros frente a los Estados Unidos. En las
Naciones Unidas, el presidente Castro —que considerd las demandas norteamericanas de
proteccion de los derechos de los ciudadanos como un modo selectivo y discriminatorio de
imponer decisiones politicas- manifest6 sus exigencias a la Casa Blanca: fin del bloqueo
econdémico, comercial y financiero; devolucién de la base naval de Guantanamo; fin de los
programas de los medios de comunicacion contra el gobierno cubano; y compensacion por
los dafios humanos y materiales causados. Ademas abogé por la desmilitarizacion mundial
y exigio el fin del uso de tecnologias de la informacion para atacar a otros estados en el
ciberespacio.

Con esta agenda el posicionamiento internacional cubano, en particular sus relaciones con
Rusia, es clave. De hecho, después del anuncio, en diciembre de 2014, en que Estados
Unidos restableceria relaciones diplomaticas con Cuba, en abril del 2015 el vicepresidente
del consejo de ministros cubano, Ricardo Cabrisas, visito la ciudad de Kazén para una
asistir a una sesion especial de la Comision Intergubernamental de Cooperacion
Economico-comercial y Técnico-cientifica. Inmediatamente después, en mayo, el primer
ministro ruso Dimitri Medvedev y el presidente cubano Raul Castro se encontraron para
discutir acuerdos conjuntos de interés bilateral. Como resultado de estas conversaciones,
Rusia proporcionara generadores para las centrales eléctricas de Maximo Gomes y de Este
Habana.

Consistente con estos intercambios en su discurso ante la ONU el presidente Castro criticd
las posiciones de la OTAN y de la Unidn Europea por las sanciones contra Rusia; dio su
apoyo al acuerdo nuclear con la Republica Islamica de Irdn; estuvo de acuerdo en reclamar
para el Estado Palestino las fronteras anteriores a 1967, con capital en Jerusalén

Este; criticd a la Union Europea por no asumir responsabilidades en la crisis de los
refugiados; y se posiciono claramente contra el cambio de régimen en Siria. En este tema el
Instituto Cubano y de Estudios Cubano-Americanos de la Universidad de Miami denuncid
el despliegue de fuerzas militares cubanas en apoyo al régimen de Assad. El director
general de Asuntos Bilaterales del Ministerio Cubano de Asuntos Exteriores, Gerardo
Pefalver Portal, lo neg6 categdéricamente, refutando esta “informacion irresponsable e
infundada”. La reciente apertura en La Habana de la embajada de los Emiratos Arabes
Unidos es otro ejemplo de esta proyeccion de Cuba en el tablero internacional.

En América Latina el presidente Castro apoy0 a los presidentes de Venezuela, Ecuador,
Brasil y Argentina (incluyendo su reivindicacion de las Malvinas); se posiciond a favor de
la proteccion de los paises del Caribe ante los efectos del cambio climatico; pidié la
independencia de Puerto Rico y exigio reparaciones por la esclavitud y el trafico de
esclavos; y subray6 la importancia de la Comunidad de Estados de Latinoaméricay el
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Caribe, CELAC, (organizacidn internacional que, a diferencia de la OEA, no participa
Estados Unidos) y apoy®d la declaracion de América Latina y el Caribe como zona de paz.

Al criticar el capitalismo y las sociedades del bienestar tachandolas de modelos fracasados,
sugirié que Cuba defendera su propio camino al desarrollo, quizas siguiendo la senda de
Vietnam. Resulta interesante que en este contexto el presidente Castro no mencionara a la
organizacion regional de izquierda Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), enviando asi una sefial de que aungue sus posicionamientos
internacionales difieren de los de Estados Unidos y la Union Europea Cuba no es proclive a
implicarse en politicas radicales de izquierda en América Latina. Al contrario, Cuba ha
mediado diploméaticamente entre Venezuela y los Estados Unidos y jugando un rol clave en
el proceso de paz colombiano. De esta manera, puede abrirse un nuevo espacio para la
cooperacion con Cuba en la region, incluso facilitando algan tipo de alianza contra el
narcotrafico en el Caribe. Hablando institucionalmente, José Miguel Insulza, anterior
Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos, indico que sobre la base de
la nueva politica de los Estados Unidos desde ahora “las puertas de la OEA estan abiertas a
Cuba”.

Tomado en consideracion estos posicionamientos moderados y a pesar de la fuerte retérica
cubana contra las politicas estadounidenses, el Secretario de Estado John Kerry indicd
recientemente que es posible ir restaurando gradualmente las relaciones con Cuba antes de
que sea una democracia plena, al igual que hizo Estados Unidos con Vietnam y con China:
“Personalmente, pienso que el embargo deberia levantarse puesto que, al hacerlo, se
ayudara al pueblo cubano [...] El Congreso esta en lo cierto al preocuparse por los
derechos humanos, por la democracia y por el derecho de reunion de la gente” aunque,
insistio, la tnica condicion para el levantamiento es que se abra “un camino para mejorar la
relacion entre el gobierno y el pueblo cubano”.

Relaciones regionales

Puesto que Cuba ha sido durante mucho tiempo un simbolo de la intervencion
norteamericana en la region, estos cambios tienen también sus efectos a nivel regional.
Durante su reciente visita a la Casa Blanca, la Presidenta brasilefia Dilma Roussef
reconocid que €ste es un “momento crucial en las relaciones con América Latina. Modifica
las relaciones de los Estados Unidos con la region. Es un parametro a seguir”.

Con un nuevo perfil politico, Cuba serd mas eficiente a la hora de apoyar el proceso de paz
colombiano, no sélo con las FARC, sino también con el ENL, incrementando de esta
manera su prestigio internacional y su propio perfil.

Como consecuencia de estos cambios se abren nuevas oportunidades para los paises
latinoamericanos para contribuir a la democratizacion de la isla. En este escenario la
interaccion y presencia en Cuba de ONGs regionales e internacionales podrian reforzar un
proceso de transicidn que derive en un espacio politico mas pluralista.

De hecho, Cuba debera manejar sus relaciones sociales en la region desde nuevas
pespectivas. Después de México, Colombia y Ecuador, Cuba es un importante lugar de
emigracion en América Latina. Paises como Venezuela, México, Chile y la Republica
Dominicana son sus principales destinos latinoamericanos. En Chile y Venezuela los
médicos cubanos grafican esta dinamica regional. Es razonable pensar entonces que un
incremento de la libertad de movimientos en Cuba aumentaria probablemente los flujos
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hacia otros paises latinoamericanos, creando nuevas dificultades tanto a las autoridades
cubanas como a las de los paises receptores.

A pesar del optimismo de los ciudadanos y de las autoridades gubernamentales cubanos
sobre una mejora de las condiciones de vida gracias a las nuevas relaciones cubano-
americanas, se ha visto un incremento en el nimero de cubanos que han emigrado a los
Estados Unidos (31.314 durante el 2015). Ellos estan preocupados por un posible fin de la
politica estadounidense que permite a los cubanos alcanzar los Estados Unidos y quedarse
en el pais de manera permanente.

La Ley de Ajuste Cubano del 1966 facilita que los cubanos que llegan a suelo americano se
queden y tramiten después de un afio el permiso de residencia permanente , asi como
algunos beneficios monetarios y de salud. Es muy probable que estos beneficios terminen
siendo eliminados en un nuevo paquete de medidas que Estados Unidos podria adoptar a
consecuencia de la mejora de las relaciones bilaterales entre los dos paises.

Al mismo tiempo, preocupados por la emigracion y en prevencion de la fuga de cerebros
cubanos las autoridades estdn cambiando su politica hacia los médicos que desertaron
mientras servian en programas apoyados por el gobierno en el extranjero. Segin Granma,
“a los profesionales de la salud que, bajo las normas de la reforma migratoria, han salido
del pais, sea por causas financieras o por razones familiares o profesionales, incluyendo
aquellos que son victimas de practicas deshonestas de fuga de cerebros, se les ofrecera la
oportunidad de reincorporarse a nuestro sistema nacional de salud si asi lo desean, y se les
garantizara una posicion con condiciones similares a las que disfrutaban previamente”.

Este tipo de cambios, junto con la distension de otras restricciones estadounidenses como
las referidas a visitas y remesas, debilitaran a las derechistas organizaciones politicas y de
loby cubano-americanas en los Estados Unidos, creando el espacio para que grupos
moderados puedan interactuar con las autoridades cubanas en futuros escenarios
transicionales.

De manera simultanea, este nuevo ambiente diplomatico posibilitara una interaccion
distinta entre organizaciones latinoamericanas y ONGs internacionales con sus contrapartes
cubanas. Puesto que los vinculos colaborativos entre ONGs cubanas e internacionales estan
a menudo sujetas a las autoridades o son objeto de control politico gubernamental, este
nuevo contexto posibilitaria un tipo de relacion més libre aumentando la presencia y papel
de las organizaciones de la sociedad civil en este proceso de transicion en camara lenta.

En resumen, si bien pueden observarse algunos efectos de las nuevas relaciones cubano-
americanas y aun cuando es muy probable que Cuba se reintegre al comercio mundial e
instituciones financieras multilaterales, que juegue un papel politico cada vez mayor en la
region y en algunos asuntos mundiales, estos cambios no tendran un efecto liberalizador y
democratizador automatico en su sistema politico y econémico. En este contexto, los
actores internacionales deberan balancear sus intereses como inversionistas con sus propios
compromisos con las libertades civiles y politicas en Cuba.

230



35
BOLIVIAY EL MAR**

En respuesta a las declaraciones del presidente Evo Morales, el canciller Alfredo Moreno
—entre otras materias— sefial que "con el levantamiento de la reserva al Pacto de Bogota,
el Tratado de 1904 ya no puede ser discutido™.

En diciembre de 2010, en respuesta a reportajes periodisticos y opiniones que circulaban en
el sector Defensa, afirmdbamos que en “el caso del Tratado de 1904, y considerando que
los medios pacificos constituyen objetivos permanentes de Bolivia, su gobierno podria
tratar de renegociar el Tratado pero nunca denunciarlo, toda vez que la Unica forma de dar
satisfaccién a su derecho irrenunciable es por via diplomatica y su denuncia (de dudosa
validez) haria retroceder las relaciones bilaterales a 1904 llevando a fojas cero el actual
estado de las conversaciones”.

El reciente anuncio del presidente Morales de que su pais presentara una demanda contra
Chile ante la Corte Internacional de Justicia en defensa de su “reintegracion maritima”, ha
confirmado nuestras apreciaciones.

Hoy dia reiteramos que, a mediano plazo, independiente del fallo de La Haya y del
contenido preciso de la demanda boliviana, nuestra politica —aprovechando las
afirmaciones de los gobernantes peruanos de no ser obstaculo para lograr un acuerdo—
deberia trilateralizar el tema incorporando al Pert a una mesa de negociaciones de manera
de lograr una salida soberana al mar de Bolivia, contigua a la frontera con Peru, con
compensacion territorial para Chile.

Esta formula, conocida como Charafia I, fue considerada por el ex Comandante en Jefe del
Ejército, general Juan Emilio Cheyre, quién en julio de 2010 afirmaba que “el tema de
Charafa es una solucién que en su momento fracasd, pero que es viable, que tiene ldgica,
que hace sentido, que supone beneficios para todas las partes. Como hay otras soluciones
también. Porque satisface una aspiracion boliviana. Deberia estar basado en una
compensacion territorial y generar una complementariedad donde Perd también ganaria si
abandona su tradicional I6gica de que los intereses bolivianos no podrian ser satisfechos
con territorios que en el siglo XIX pertenecieron a Peru (...). Tiene logica, porque no atenta
contra los conceptos de soberania. No se ceden espacios gratuitamente, sino que en funcién
de objetivos complementarios”.

El cerrar filas en torno al Ejecutivo en defensa de la soberania e intereses nacionales es un
deber en situaciones de crisis o conflicto, pero ello no debe impedir el debate, con altura de
miras, de nuestra politica exterior en otros momentos, como tampoco inhibir una serena
critica a su conduccion cuando esta ha sido desafortunada, situacién en la que actualmente
nos encontramos.

El que nuestra opinion publica, en un periodo determinado, no comparta una formula
especifica para resolver el tema de la mediterraneidad boliviana, mas que inhabilitar al

264 E| Mostrador, 26 de marzo, 2013.
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gobierno para avanzar en esta linea, deberia estimularlo a desplegar una sistematica y
amplia politica de educacion civica que lidere, mas que se acomode al cambiante estado de
la opinidn pablica.

Bolivia y la salida al mar®®

En sendos reportajes de La Tercera, “El Trasfondo del Brindis en Lima” (28/11/2010) y
“La férmula que mas acomoda al Presidente” (5/12/2010), se afirma que existiria el
“peligro latente que Bolivia intente denunciar el Tratado de Paz con Chile de 1904 al no ver
satisfecha su demanda historica” y que “El 2012, ademas, vence el plazo establecido por el
articulo 9 transitorio de su Constitucion, que obligaria a Bolivia a desahuciar el tratado con
Chile de 1929”. Esta reiteracion del argumento pareciera ser eco de infundadas hipétesis
que circulan en el sector Defensa.

La Constitucion Politica de Bolivia en su Capitulo Cuarto “Reivindicacion Maritima,
Articulo 2677, estipula: “I. El Estado boliviano declara su derecho irrenunciable e
imprescriptible sobre el territorio que le dé acceso al Océano Pacifico y su espacio
maritimo”, y: “Il. La solucién efectiva al diferendo maritimo a través de medios pacificos y
el ejercicio pleno de la soberania sobre dicho territorio constituyen objetivos permanentes e
irrenunciables del Estado boliviano".

Por su parte, la disposicion transitoria Novena, comun a todas las constituciones para dar
coherencia legal a un nuevo ordenamiento juridico, establece que “los tratados
internacionales anteriores a la Constitucion y que no la contradigan se mantendran en el
ordenamiento juridico interno, con rango de ley. En el plazo de cuatro afios desde la
eleccion del nuevo Organo Ejecutivo, éste denunciard y, en su caso, renegociara los
tratados internacionales que sean contrarios a la Constitucion.”

En el caso del Tratado de 1904, y considerando que los medios pacificos constituyen
objetivos permanentes de Bolivia, su gobierno podria tratar de renegociar el Tratado pero
nunca denunciarlo, toda vez que la Unica forma de dar satisfaccion a su derecho
irrenunciable es por via diplomética y su denuncia (de dudosa validez) haria retroceder las
relaciones bilaterales a 1904 llevando a fojas cero el actual estado de las conversaciones.

Por otra parte, e independiente de lo que Bolivia decida al respecto, nuestra politica -
aprovechando las afirmaciones del gobierno peruano de no ser obstaculo para lograr un
acuerdo- deberia trilateralizar el tema incorporando al Per( a la mesa de negociaciones de
manera de lograr una salida soberana al mar de Bolivia, contigua a la frontera con Perd, con
compensacion territorial para Chile. No estd demas sefialar que frente a una iniciativa de
este tipo la demanda peruana ante La Haya?®® seria afectada de manera radical y, en caso de
ser puesta en carpeta con posterioridad al fallo, redefiniria los costos que ella implique para
las partes en litigio.

El que nuestra ciudadania no comparta esta formula, mas que inhibir al gobierno chileno
para avanzar en esta linea, deberia estimularlo a desplegar una sistematica y amplia politica

265 E| Mostrador, 9 de diciembre, 2010.

266 E| 16 de enero de 2008, Perti interpuso una demanda contra Chile ante la Corte Internacional de Justicia
(La Haya) solicitando a la Corte determinar las zonas maritimas respectivas.
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de educacion civica que lidere, mas que se acomode al cambiante estado de la opinién
publica.
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36

BRASIL EN SUDAMERICA: DE LA INDIFERENCIA A LA
HEGEMONIA?%

La propuesta brasilefia de crear un Consejo de Seguridad Sudamericano, enunciada después
de la incursion militar colombiana en territorio ecuatoriano en marzo pasado, ha sido
percibida como parte del desarrollo de un nuevo esquema de integracion regional que, en el
marco de un vacio hegemonico continental, se perfilaria como un espacio geopolitico mas
distante e de EE. UU. e integrado en torno a Brasil. La necesidad de crear un rgano comun
de defensa y seguridad sudamericano se fundamentaria en un juicio critico de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) como foro de prevencion y resolucién de
conflictos dominado por los intereses de EE. UU., en este caso, aliado incondicional de
Colombia. A partir de este analisis de destacan las potencialidades y externalidades
positivas que tendria para la region un acuerdo de este tipo.?%® La importancia y proyeccion
politica de cada uno de los procesos resefiados ameritan un andlisis en profundidad de sus
principales elementos.

Iniciativas politicas e integracion en América Latina

Una primera consideracion de contexto remite a la exuberante ola de propuestas que
recientemente asola la region la que con sus diferentes orientaciones distrae los diversos
procesos integracionistas ya existentes. Pareciera que en la actualidad las cancillerias
latinoamericanas, unas mas que otras, rivalizan en generar nuevas propuestas
integracionistas descuidando los procesos ya iniciados, los que no se encuentran en muy
buen estado. Por ejemplo, el Mercosur, principal iniciativa regional de post -guerra f ria, se
encuentra en estado critico producto de la ineficacia de sus instituciones para mantener “los
objetivos comunes que impulsaron a los Estados parte a involucrarse en el proceso de
integracion regional y la consecuente pérdida de foco y de capacidad para jerarquizar los
problemas de politica subyacentes. Un problema clave del MERCOSUR hoy no es que se
trate de una unioén aduanera ‘incompleta’, sino que es también una precaria area de libre
comercio”.?%® Diagndsticos parecidos podrian realizarse respecto al SELA, la CAN y otras
organizaciones regionales.

A esta pérdida de dinamismo de la mas importante experiencia integracionista regional se
le suma la voragine de propuestas venezolanas en los mas variados ambitos: la Alternativa
Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA); el Tratado Comercial de los Pueblos
(TCP); el Banco del Sur; la Organizacion del Tratado del Atlantico Sur (OTAS); el Ejército
del ALBA,; Petrocaribe, Petrosur y TeleSUR. En el caso de Brasil, emerge la propuesta de
Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR), ademas de su reciente iniciativa del
Consejo de Seguridad Sudamericano. Si bien UNASUR ha sido formulada més en serio
que las anteriores, el no contemplar vinculos de integracion comercial la deja sin un vinculo

%7 Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior. Comentario, mayo de 2008.

268 Gratius, Susanne., ““;Hacia una OTAN sudamericana? Brasil y un Consejo de Defensa Sudamericano”,
http://www.fride.org/publicacion/401/hacia-una-otan-sudamericana-brasil-y-un-consejo-de-defensa-
sudamericano

%9 Bouzas, Roberto., “Mercosur, ;Crisis Econémica o Crisis de la Integracién?”,
http://cei.mrecic.gov.ar/seminarios/papersem/sem_1002/bouzas.pdf
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clave entre las partes mas all4 de las voluntades politicas. Ultimamente, para no
quedarse atras, el presidente Correa de Ecuador ha propuesto una Organizacién de
Estados Latinoamericanos en reemplazo de la OEA.

Desde un punto de vista interpretativo, las propuestas integracionistas que hoy dia recorren
América Latina no tienen un valor Gnico en si mismas, mas bien son instrumentales al
posicionamiento politico regional o global de quienes las formulan, por lo que su
materializacion y esabilidad a largo plazo es altamente aleatoria. En ningun caso se
asemejan al proceso de integracion europeo ni deben ser consideradas como proto-
experiencias que van en la direccion que originalmente tomaron los acuerdos que crearon la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero en 1952. En este marco es posible entender
la propuesta de Brasilia de un Consejo de Seguridad Sudamericano.

La hegemonia brasilefia en Sudamérica

Existen diversas visiones del papel de Brasil en la region. Por una parte, se ha
considerado que aun cuando Brasil tendria un “liderazgo ambivalente”,
“contestado por las aspiraciones de poder de Hugo Chavez” en Sudamérica, la
percepcion del “creciente papel de compromiso sudamericano” del Palacio do
Planalto y su rol de “principal socio de la UE en la region” lo convertirian en el
“lider natural sudamericano”.?’°Sin embargo, es posible analizar el papel de Brasil
en la regién desde una perspectiva diferente.

En primer lugar, es necesario precisar conceptos. Un efectivo liderazgo de Brasil
implicaria el reconocimiento de jefatura u orientacion por parte de los paises de la
region, cosa que esta lejos de suceder. Basta estudiar las duras y encontradas
posiciones de los paises convocados en torno a la sede de Unasur, que terminaron
por dejar la secretaria general en Quito y no en Rio de Janeiro, asi como el rechazo
de México y Argentina a la aspiracion brasilefia de un asiento permanente en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

La actual postura de Brasil es mas bien de hegemonia regional, por lo que
desarrolla cursos de accion en la perspectiva de lograr una clara supremacia sobre
los otros estados y margina a competidores como México al limitar la propuesta
integracionista a Sudamérica rompiendo con la idea de una sola América
Latina.?’* Recientemente algunos autores han caracterizado esta postura como de
“hegemonia consensual —una aplicacion oblicua de presion o la creacion de
condiciones de avanzada que permitirian que una futura politica aparezca como
motivada por el propio interés de otros paises...[ Esto] permitiria a Iltamarati
enmascarar sus consistentes esfuerzos de estructurar las relaciones y organizaciones
continentales en forma decisiva para los intereses brasilefios”.?’? Esta version
“gramsciana” del rol regional de Brasil podria ser una buena metéfora, pero lo que
aparece con nitidez detras de ella es su nueva voluntad hegemonica en la region.

270 Gratius, Op.Cit.

271 También se ha opuesto a la inclusion de México como observador en Mercosur.

272 Burges, Sean W., “Consensual Hegemony: Theorizing Brazilian Foreign Policy after the Cold War”,
International Relations, Vol. 22, No. 1, 65-84, 2008.
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Esta politica es evidenciada, nuevamente, en el caso de Mercosur. Tal como se
ha sefialado antes de la emergencia de este concepto suave de hegemonia, “la
participacion brasilefia en el MERCOSUR ha estado motivada mas por
consideraciones estratégicas de negociacion internacional que por razones
puramente comerciales de alcance regional. En parte esto explica la inclinacion
brasilefia hacia una forma de integracion del tipo ‘union aduanera’, en oposicion

a un area de libre comercio”.?”®

La vieja postura brasilefia de indiferencia hacia el norte y de rivalidad hacia
el sur se ha transformado y organizado coherentemente durante las dos
Gltimas administraciones estructurandose en torno a dos ejes. Por una parte, tiende a
contener la presencia de EE. UU.?"*y a jugar un rol global. Ejemplo de lo primero es la
propuesta del Consejo de Seguridad Sudamericano, propuesta mas diplomatica para las
relaciones con Washington que la de Quito de una OEA sin los EE. UU. llustracién
de lo segundo es la politica de acceder a un asiento permanente en el Consejo de
Seguridad, la reciente alianza estratégica con la Union Europea?” y el consorcio
sur- sur en conjunto con India y Sudafrica (IBSA).?® A esto habria que sumarle su
creciente proyeccion en Africa mas alla de los paises de habla portuguesa y en el
Medio Oriente.?”

Analistas brasilefios sefialan que esta aspiracion hegemonica es de larga data, la que
se ha ido perfilando y adoptando un ritmo mas seguro en los ultimos afios. Tal como
se ha indicado: “ Aunen el &mbito de las iniciativas diplomaéticas para reiterar el
compromiso con la integracion regional, surgié la propuesta de constituir el Area
de Libre Comercio Sudamericana (ALCSA) durante el gobierno de Itamar Franco,
en contraposicion a la propuesta de formacion del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA); el lanzamiento de la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) desde el gobierno de Fernando
Henrique Cardoso y, finalmente, la constitucion en 2004, con Lula en la presidencia,
de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN), después denominada UNASUR,

273 Bouzas, Op.Cit.

274 Tal como lo formula el | Vice Canciller del Gobierno del presidente Lula Da Silva: “Para América del Sur,
pero muy especialmente para el Brasil, el momento actual es decisivo, pero el dilema siempre es el mismo:
enfrentar el desafio de desarrollar el potencial de la sociedad brasilefia, superando sus extraordinarias
disparidades y vulnerabilidades a través de la ejecucion ardua y persistente de un proyecto nacional
consciente, en un contexto de formacidon de un polo sudamericano no hegeménico, en estrecha alianza con
Argentina, o incorporarse de forma subordinada al sistema econémico y politico americano, confiando en que
el libre juego de las fuerzas del mercado en el seno del ALCA sea capaz de superar los desafios y desarrollar
el potencial de la sociedad brasilefia y sudamericana. El primer camino es extraordinariamente arduo, pero
presenta la perspectiva de construir un Brasil y una América del Sur dignos de sus pueblos. El segundo es el
camino de la sumisién politica, del atraso econémico y del caos social”. Samuel Pinheiro Guimaraes,
“Prologo del Vice Canciller del Gobierno del Presidente Lula Da Silva, al libro del Dr. Moniz Bandeira:
‘Argentina, Brasil y EUA. De la Triple Alianza al MERCOSUR’“, Abril de 2004.

275 Comisién de las Comunidades Europeas, “Hacia una Asociacion Estratégica UE-Brasil”, Bruselas, 30 de
maio de 2007 , Com (2007) 281, Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo.

276 John de Sousa, Sarah-Lea., “Brasil, India y Sudafrica: ;Potencias para un nuevo orden?”, Politica Exterior,
121, enero/febrero, 2008.

277 Cumbre América del Sur-Paises Arabes, “Declaracion de Brasilia”, 10-11 de mayo de 2005.
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uniendo al Mercosur con la Comunidad Andina.”?"®

De la misma forma, la ampliacion del Mercosur a Chile y a la Comunidad
Andina fue la contraoferta brasilefia a los TLC con EE. UU. y otros paises extra-
regionales en el marco de lacontencidn regional a la potencia del norte.
Igualmente, su reticencia frente al ALCA y la apuesta por resolver los temas del
proteccionismo en el marco de la Ronda de Doha muestran la nueva postura de post -
guerra fria frente a los EE. UU. A pesar de estas fuertes tensiones, ellas no han
limitado las inversiones extranjeras directas en Brasil, las que segun The
Economist sitian a este pais en segundo lugar en el mundo después de China.?’
Tampoco han impedido un exitoso acuerdo con los EE. UU. sobre biocombustibles
lo que amplia la interlocucién entre ambos paises. Desde este angulo, su politica de
acercamiento a Chavez puede ser vista desde ambas perspectivas, como un elemento
mas de su politica hegemdnica en el sur y, al mismo tiempo, como mecanismo
de contencion de los EE. UU. en la region.

A esta consolidada perspectiva del Planalto se le pueden agregar, como elementos
asociados, los asentamientos humanos brasilefios en las fronteras de Bolivia 'y
Paraguay, asi como los proyectos de integracion fisica que el sector empresarial
ha estudiado por largos afios con los paises limitrofes, implementacion de los
cuales el presidente Lula ha apoyado resueltamente.

Para completar este panorama, a su poder economico, geografia y poblacion, a su
destacada diplomacia y agudo accionar politico, se le ha sumado un determinante
factor de poder: petroleo. Se ha estimado que “las reservas descubiertas en el
campo maritimo Tupi equivaldrian a entre 5. 000y 8. 000 millones de barriles de
petréleo y gas. Esto esigual al 50% de las reservas que ese pais encontro en los
altimos 50 afios. Estos valores lo convertirian en un exportador neto de petréleo a la
altura de Venezuela”. Con este nuevo factor de poder en sus manos Brasil podra
controlar de mejor forma al discolo Chéavez, se convertird en codiciado polo de
inversiones internacionales y podra establecer con holgura sus nuevas alianzas
estratégicas mundiales.?®

Se podra decir que este conjunto de factores de poder nacional no convierte a un
pais en potenciaa menos que exista un liderazgo interno que proyecte esos
recursos y los transforme en hegemonia. En el caso de Brasil, este liderazgo existe,
tiene ancha base y larga data. Como lo reconoce un analista argentino, “existe en
Brasil una clase dirigente dotada de cultura estratégica[...] en cuyo seno la
burguesia econdmica posee protagonismo nacional y vocacion global. Esta
singularidad explica por qué en el pais con mayor capacidad autonémica de América
del Sur el autarquismo no prospera, a la vez que su clase dirigente se esfuerza en

278 Soares de Lima, Maria Regina., “Brasil en América Latina. Liderazgo regional en América del Sur”,
Foreign Affairs en Espafiol, Octubre-Diciembre 2007.

279 The Economist, ”Brazil. An economic superpower, and now oil too” April 17th 2008.

280 http://comex.infobaeprofesional.com/notas/56780-Se-redefine-el-Mercosur-tras-el-gigantesco-
hallazgo-de-petroleo-en-Brasil.html?cookie
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establecer la mejor cohabitacion posible entre lo nacional y lo global.?®

Este liderazgo interno es el que ha despertado al gigante dormido convirtiéndolo
en actor hegeménico regional y nuevo jugador en el campo del poder
internacional.

Un Consejo de Seguridad Sudamericano (CSS)

Tomando en consideracion los elementos anteriormente resefiados es posible entrar
a analizar mas de cerca la propuesta del CSS. Esta seria una respuesta a la
necesidad de crear un 6rgano comun de defensa y seguridad sudamericano”, region
gue no tendria un mecanismo de cooperacion efectiva toda vez que el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) es inltil y el caracter mentado de la
region como “zona de paz” es formal. Sus beneficios serian el operar con una
definicion amplia de seguridad; le daria a América Latina mayor protagonismo
internacional al tener una estructura y capacidad militar propia; permitiria medidas
de creacion de confianza y ejercicios militares conjuntos; fortaleceria el papel de
mediacion regional; y proporcionaria seguridad en las fronteras.??

Un andlisis pormenorizado de los supuestos antes sefialados mostraria diferentes
tonalidades. Por una parte, el TIAR (convocado sin efectos pertinentes después del
9/ 11) y las zonas de paz fueron iniciativas propias de la guerra fria que no
tenian por qué operar despuées del término de las situaciones que le dieron
origen. Pedirles una funcionalidad contemporanea seria descontextualizarlas?®. Por
otra parte, no esta claro que el incluir una definicion amplia de seguridad contribuya
a la estabilidad y paz en el hemisferio. Por el contrario, este es un factor de
inseguridad e inestabilidad toda vez que la militarizacion que se le asocia es
contradictoria con la inspiracién inicial de la misma. Esta ampliacion conceptual,
justificada por la accion terrorista del 9/ 11 del 2001, no deberia consolidarse y, por
el contrario, deberia dar lugar a una desmilitarizacion de la cooperacién civil en las
areas de competencia que le corresponden.

El posible protagonismo internacional que este CSS le permitiria a la region es
igualmente dudoso. La posibilidad de generar a partir del este Consejo una fuerza
militar sudamericana, en el contexto de la dispersion politica existente y de las
resistencias a la hegemonia brasilefia, seria menor que la del conjunto de
propuestas integracionistas antes mencionadas. Por otra parte, el exitoso desarrollo
de medidas de confianza mutua en la region sudamericana ha sido posible en un
marco bilateral y no tiene por qué esperar o estar condicionado por un mecanismo
como un CSS. La creacién de la brigada conjunta argentino-chilena, “Cruz del
Sur”, es una ilustracion de este exitoso proceso.?®* Finalmente, la mediacion

281 p¢rez Llana, Carlos., “Modelos politicos internos y politica exterior en América Latina”, Foreign Affairs

en Espafiol, Octubre-Diciembre 2007.

282 Gratius, Op.Cit.

283 [En el Capitulo 29, “Zona de Paz en América del Sur”, recontextualizamos esta propuesta]

284 En junio de 2005 los Jefes de Estado Mayor de la Defensa de Argentina y Chile acordaron crear una
Fuerza Combinada para Operaciones de Paz para incrementar las medidas de integracion y cooperacion,
optimizar los recursos humanos, materiales y técnicos; y adoptar posiciones comunes en la ONU y la
comunidad internacional en materias operaciones de paz.
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regional (OEA y Grupo de Rio) ha mostrado sus buenos resultados durante la Gltima
crisis colombo-ecuatoriana proporcionando mayor seguridad en las fronteras.

Las amenazas, segun Washington

Unactor disfuncional en este espacio son los EE. UU. que tiene malos antecedentes
en América Latina. Sus politicas intervencionistas, proteccionistas, unilateralistas
y coercitivas no han generado muchas simpatias en la regién. Con todo, las
posibilidades de ingresar a su mercado interno ha sido un buen incentivo para
gue muchos paises latinoamericanos estén interesados o hayan firmado TLCs con
los EE. UU. los que no lo estan, como Brasil, esperan resolver sus temas de acceso
via Ronda de Doha.

En el ambito de la seguridad hemisférica su actual politica —inspirada en una
concepcién “amplia” de seguridad- es quizas mucho mas negativa. De acuerdo a
su vision de los temas regionales, las principales amenazas a la seguridad
hemisférica son el crimen organizado, las bandas criminalesy el trafico ilegal de
drogas.?® Para enfrentar estas amenazas, en el mes de abril se ha implementado en el
marco del Comando Sur un < Comando Interagencial de Seguridad Conjunto’, que se
involucrara en temas que van desde el desarrollo econémico de largo plazo hasta
el comercio y la seguridad publica, coordinando todas las agencias estadounidenses
relevantes, incluyendo las no militares que operan en la region.?®®

Esta concentracion y centralizacion de funciones de orden interno en las
instituciones castrenses tiene como efecto la militarizacion de los temas
civiles y, simultaneamente, la desprofesionalizacion de las fuerzas armadas
ocupadas en cuestiones que no son de su competenciay para los cuales no tienen el
entrenamiento ni los medios correspondientes. Aun cuando los temas migratorios, de
droga y criminalidad son asuntos de importancia regional ellos deben ser enfrenados
por instituciones civiles especializadas, particularmente las policias, las que
requieren un fuerte apoyo y profesionalizacion previniendo su erosion por la
competencia militar que invade sus espacios.

Estas definiciones ideoldgicas y unilaterales de los temas de seguridad regional no
permiten enfrentar los reales temas que exigen respuestas inmediatas para prevenir
inestabilidades en el campo estratégico regional. Esto es, la necesidad de tratar
regional y multilateralmente la crisis interna colombiana y su extension por sobre
las fronteras vecinales, tal como se vio recientemente en el conflicto colombo-
ecuatoriano; el fracaso de la politica estadounidense de erradicacion de la droga;
el manejo colectivo de la potencial crisis Venezuela-Guyana en la cual los EE. UU.
se encuentran involucrados; los crecientes niveles de compra de armamento en la
region; el trafico de armas pequefias y la falta de control de estos flujos desde los EE.

285 “Testimony of General James T. Hill, United States Army Commander, United States Southern Command,
Before The House Armed Services Committee”, United States House of Representatives, 24 Marzo 2004.
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UU.; lareforma policial; asi como los nuevos desarrollos nucleares y su uso
militar.

Mas grave aun ha sido su evidente apoyo logistico y de inteligencia en la violacion del
territorio ecuatoriano por parte de Colombia, introduciendo por primera vez en la
region la politica de la accion preventiva que Washington implementa en su lucha
mundial contra el terrorismo.

El principal problema de seguridad hemisférico, entonces, es como contener y
evitar la implementacion de estas equivocadas politicas estadounidenses en la
region. Descartada la opcién de un equilibrio militar EE. UU./América Latina,
el Unico camino transitable para “reducir paulatinamente la influencia militar de
EE. UU. y sus bases en Sudameérica sin desafiar abiertamente su hegemonia” es la
opcion politica y esta no puede jugarse en otros &mbitos que no sean los entes
multilaterales. Si dentro de estos marcos los EE. UU. son dificiles de contener, fuera
de los mismos los EE. UU. serian un peligro sin limite alguno reproduciéndose el tipo
de alianzas bilaterales que hoy dia exhibe con Colombia. El espacio de accion de
EE. UU. en la OEA, si bien en algunos momentos ha sido muy amplio obstaculizando
el normal desarrollo de las relaciones hemisféricas, puede contenerse por una
coalicion intra-latinoamericana en su seno alinedndola junto a la mayoria, tal como
sucedio en la dltima eleccién de secretario general.

En este marco la OEA tiene un papel central que cumplir. La organizacion
hemisférica ha desempefiado y sigue cumpliendo un papel crucial en la resolucion
y estabilizacion de las relaciones colombo-ecuatorianas. La resolucion de la OEA,
consensuada el 5 de marzo, condenando laincursion colombiana, puso fin al
conflicto. Esta fue ratificada por el Grupo de Rio, dos dias después, en el marco de
una reunion en Santo Domingo citada con anterioridad al conflicto —y ala que no
asistio el presidente Lula?®’- para tratar otros temas como la energia, desastres
naturalesy desarrollo. Posteriormente, la mision del Secretario General de
inspeccionar in situ la incursion colombiana y auditar independientemente la
situacién creada, muestran el valor de esta instancia para la resolucién de
conflictos y el control de las tensiones. Asimismo, la estructura permanente que
posee la organizacién para tratar estos temas la constituyen en el &mbito natural y
privilegiado para tratarlos, lo que habria que preservar y fortalecer. Tal como se
reconoce, “hoy, la Comision de Seguridad Hemisférica que opera en el seno de la
OEA es el tnico foro continental en materia de seguridad y defensa”.?

Por tales razones, la desintitucionalizacion de las relaciones hemisféricas de seguridad
generando instancias de resolucion informales como son los encuentros de
ministros de defensa (muchos de los cuales son militares) o proponiendo nuevas
formulas, con la CSS, no debieran prosperar toda vez que erosionan y debilitan las
instancias formales que tienen un rol clave en la gestion multilateral de la seguridad
hemisférica.

Brasil y la seguridad regional
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De este analisis puede concluirse que la propuesta brasilefia de una CSS es parte de
una politica multidimensional y global que tiene por objetivo lograr tener un rol
preponderante en el mundo y supremacia en la region.

Esta opcion se ve favorecida por la actual evolucion de la politica internacional
toda vez que, como se ha reconocido Ultimamente, el sistema global ya no es
“multi” ni “unipolar” sino que simplemente “no polar”, en el cual existen
muchos centros de poder entre los cuales se cuentan entidades que no son estados-
naciones, los que han perdido el monopolio del podery, en algunos &mbitos,
preeminencia. En suma, hoy en dia “el poder se encuentra en muchas manos y

muchos lugares”.?%

En este contexto, la opcion brasilefia de desempefiar un papel global tiene altas
posibilidades de realizacion y para ello debe subordinar a las contrapartes
sudamericanas. En este sentido, su propuesta de crear un CSS —la que obviamente
quedaria bajo su hegemonia—es consistente con su politica de lograr superioridad
en materia de seguridad convirtiéndose en una potencia militar. El reciente
acuerdo de desarrollo de submarinos nucleares con ayuda de Francia asi lo ilustra.

Esta politica es coincidente con los propdsitos de “promover la cooperacion en
equipos 'y armas y, en particular, ampliar el mercado regional para la industria
bélica de Brasil [y serviria] de plataformay legitimacion colectiva para la
aspiracion de Brasil de convertirse en miembro permanente del Consenso de
Seguridad de Naciones Unidas”.?® A la vez, es una inteligente respuesta que
bloguearia la propuesta venezolana de crear un Ejército del ALBA.

En sintesis, con esta propuesta de crear una CSS, Brasil se presenta como potente actor
emergente en un mundo no-polar y ha dado un paso mas en su proyecto de potencia
hegeménica en Sudamérica. La Union Europea, en flagrante contradiccion con sus
orientaciones multilateralistas, pragmaticamente ha reconocido este hecho al firmar en
mayo de 2007 el acuerdo bilateral de asociacion estratégica UE-Brasil.
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